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Trata-se de PARECER JURIDICO a ser juntado aos autos da acdo direta de
inconstitucionalidade n°® 7756, ajuizada pela agremiacao politica Solidariedade, perante o
egrégio Supremo Tribunal Federal (STF), sob a relatoria da ilustre Ministra Carmen Lucia,
na qual se pleiteia a afirmagdo da seguinte tese: “E inconstitucional a fixagdo exclusiva de
critério de maior idade para desempate em eleigdes para cargos nas Mesas Diretoras do
Legislativo, devendo ser proclamado eleito o candidato com maior nimero de legislaturas e

somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de idade maior”.
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I. OBJETO DO PARECER E QUESITOS FORMULADOS

Este parecer, cuja redacao me foi solicitada pelo Consulente, tem por objeto a andlise e

resposta aos quesitos a seguir formulados, que aqui tomo a liberdade de transcrever:

A) A ADIn° 7756, em tramitacao no STF, preenche os requisitos de conhecimento,

notadamente quanto ao seu objeto (norma regimental de Assembleia Legislativa)?
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B) Uma vez conhecida a agdo, ha, de fato, inconstitucionalidade no inciso IV do
art. 8° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Maranhao, com a
redacdo dada pela Resolucdo Legislativa n® 449/2004, e alteragcdes promovidas pela
Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024? Em sendo positiva a resposta, quais seriam

os fundamentos ensejadores de eventual procedéncia da ADI?

C) Em sendo julgada procedente a acdo, por haver robustos fundamentos
constitucionais para tal, seria possivel, como técnica deciséria, a adogdo da

interpretacdo conforme a Constitui¢do para melhor conformar a controvérsia?

D) Caso seja positiva a resposta ao quesito acima, ha espago exegético,
fundamentos e técnica decisoria bastantes a solucionar a controvérsia por meio de
uma interpretacdo conforme a Constitui¢do que fixe, no caso, que a idade somente
pode servir de critério de desempate dentre os candidatos (a dirigentes da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao) apos utilizado o

critério de maior numero de legislaturas?
II. BREVE SINTESE DOS FATOS E DO PROCESSO

O tema objeto do presente parecer ¢ intrinsecamente ligado ao Estado de Direito, que, na
dic¢ao do Ministro Celso de Mello, no emblematico MS n°® 24.831 (Pleno, j. 2005), “reflete
uma realidade constitucional densa de significagdo e plena de potencialidade concretizadora
dos direitos e das liberdades publicas”. Estado de Direto esse que ndo corresponde a “uma
simples proclamagao retérica”, mas, sim, como anota o proprio Ministro Celso de Melo, a
uma opcao que traz consequéncias “efetivas no plano de nossa organizagdo politica, na
esfera das relagdes institucionais entre os poderes da Republica e no ambito da formulagao

de uma teoria das liberdades publicas e do proprio regime democratico”.
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Essa ligacdo com o Estado de Direito se deve ao fato de que a agdo em andlise questiona a
constitucionalidade do inciso IV do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado do Maranhdo, com a redagdo dada pela Resolucdao Legislativa n® 449/2004, e
alteragcdes muito recentes promovidas pela Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024, que
disciplina as sessOes preparatorias para as eleigdes da Mesa Diretora, determinando que, em
caso de empate no segundo escrutinio, seja proclamado eleito o candidato mais idoso.!

Transcrevo o dispositivo objeto do meu escrutinio hermenéutico:

“Art. 8° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votagdo por escrutinio secreto, exigida
a maioria absoluta de votos em primeiro turno ¢ maioria simples em segundo turno,
presentes a maioria absoluta dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e

formalidades: (Redacdo da Res. Leg. n° 1.300/2024)
(...)

IV - eleicdo do candidato mais idoso, em caso de empate;

()

VI - a realizag¢do de segundo turno, com os dois mais votados para cada cargo, quando no
primeiro ndo for alcangada a maioria absoluta, no prazo de quinze minutos contados do

encerramento da primeira votacao.

(...)
Art. 77. § 5° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais

de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-a4 o mais idoso.”

Configurada estaria, para a agremiag¢ao Solidariedade (autora da ADI), ofensa a simetria
entre os parlamentos estaduais e os federais (a exemplo da Camara dos Deputados), uma vez
que esses ultimos contam, no Regimento Interno de sua Casa Legislativa, com comando
disciplinador cuja redagdo diz que em situagdes de empate, deve ser proclamado eleito o
candidato com mais legislaturas (ndo o de mais idade). A regra maranhense violaria, assim,

o art. 27, §1° da Constituicdo Federal, verbis: “§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos

! “Ser4 eleito em primeiro escrutinio o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos, ou, em segundo
escrutinio, o mais votado”.
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Deputados Estaduais, aplicando-se lhes as regras desta Constitui¢cao sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e

incorpora¢ao as Forgas Armadas”.

Aponta, ainda, ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade, enxergando, na
aprovacao do dispositivo questionado, desvio de finalidade. Em xeque também estariam os

seguintes principios: republicano, democratico, razoabilidade e proporcionalidade.

Requer, em sede cautelar, na citada ADI n°® 7756, que a Suprema Corte suspenda a eficacia
do inciso IV do art. 8° do RI da Assembleia maranhense, com a redagdo da Resolugao
Legislativa n° 1.300/2024, promovendo uma interpretacdo conforme que fixe que a idade
somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos ap6s utilizado o critério
de maior numero de legislaturas. Passo seguinte, que o STF declare a nulidade da
proclamagao do resultado da eleicdo para o cargo de presidente da Mesa Diretora da
Assembleia para o bi€nio 2025/2026, ocorrida em 13/11/2024, e, por via de consequéncia,

que seja proclamado eleito o candidato com maior nimero de legislaturas.

O pedido de mérito ¢ a adogao definitiva das medidas acima descritas. Eis a tese que seria
fixada pelo STF a pedido do Solidariedade: “E inconstitucional a fixagdo exclusiva de
critério de maior idade para desempate em elei¢cdes para cargos nas Mesas Diretoras do
Legislativo, devendo ser proclamado eleito o candidato com maior niimero de legislaturas e

somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de idade maior™.
III. TESES PROPOSTAS E RESPECTIVOS FUNDAMENTOS

Eis as teses que, em nosso sentir, sustentam a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 8°
do Regimento Interno da Assembleia maranhense, com a redacao da Resolug¢ao Legislativa
n°® 1.300/2024, abrindo caminho para o julgamento procedente da ADI n° 7756, de modo a

que se promova uma interpretagdo conforme que fixe que a idade somente pode servir de
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critério de desempate dentre os candidatos apos utilizado o critério de maior nimero de
legislaturas, culminando, no caso concreto, com a proclamacao da nulidade do resultado da
elei¢do para o cargo de presidente da Mesa Diretora da Assembleia para o biénio 2025/2026,
ocorrida em 13/11/2024, sendo proclamado eleito, por via de consequéncia, o candidato com

maior numero de legislaturas.

a. Tese 1: Ofensa ao Principio constitucional da Impessoalidade (caput do art.
37) e desvio de finalidade (com abuso de poder - art. 55. § 1°, CF) — Resultado

inconstitucional gerado por uma intencio claramente casuistica

Ha, no presente estudo, um substrato fatico fundamental ao processo hermenéutico que sera
descortinado ao longo de todo o presente parecer, razao pela qual tomo a liberdade de trazer

a lume as informacgdes que me foram enderegadas pelo ilustre Consulente.

Em junho de 2023, a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao promulgou a
Resolugdo Legislativa n® 1.174/2023, modificando o seu regimento e passando a permitir
que a eleicdo da Mesa Diretora da Casa para o segundo biénio de cada Legislatura pudesse

ocorrer “a partir do dia 20 de junho do primeiro ano da Legislatura”.

E dizer, passou a permitir a antecipagdo das elei¢des para o segundo bi€énio com mais de um
ano e meio antes do inicio do mandato, sem qualquer contemporaneidade a este. Fiada nessa
mudanca, a atual Mesa Diretora convocou a eleigao que reconduziria quase todos os seus

membros, incluindo a sua Presidente, a ilustre Deputada Iracema Vale.

A Procuradoria-Geral da Republica, ao tempo na pessoa do doutor Augusto Aras, visualizou

a rombuda inconstitucionalidade na iniciativa e ajuizou a ADI n° 7.410.

Quando a a¢do foi incluida em pauta, a Assembleia pediu a suspensdo do julgamento,

comprometendo-se, reconhecendo o seu proprio abuso, a anular as elei¢cdes realizadas em

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

contrariedade aos principios constitucionais ¢ a alterar o Regimento Interno da AL/MA, para
estabelecer que as elei¢des para a Mesa Diretora do segundo biénio somente ocorreriam de
forma contemporanea ao inicio do mandato (na forma da ADI n°® 7350).2 Em razao disso, a

ADI n° 7410, manejada pela PGR, foi julgada extinta sem resolugao de mérito.

Mas a Assembleia do Maranhdo ndo se conteve. Em seguida (6/11), ela promulgou a
Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024, com o inciso IV do art. 8° trazendo como critério de

desempate na eleicdo da Mesa Diretora exclusivamente o da idade mais avangada.

Semana seguinte (13/11), foi realizada a elei¢dao. Concorreram para o cargo de Presidente da
Mesa para o segundo biénio da 20 Legislatura (2025/2027) a atual Presidente, a ilustre
Deputada Iracema Vale (base do governo) e o Deputado Othelino Neto (oposi¢do), que ja
exerceu o cargo de Presidente na Legislatura passada (2019/2023), e que esta no exercicio

de seu quarto mandato consecutivo como Deputado Estadual.

Quem venceu? A propria Presidente, Deputada Iracema Vale, uma das autoras da Resolugao
Legislativa n® 1.300/2024 e principal beneficidria da sua aplicagdo uma semana apos sua
aprovacao. E como venceu? Venceu pelo critério de desempate do candidato mais idoso. Eis
a transcricdo da ata da sessdo preparatéria de 13/11/2024: “Presidente Deputado Arnaldo
Melo declarou que foi considerada eleita a Deputada Iracema Vale pelo critério de

desempate do candidato mais idoso”.

2“1, O STF pacificou que os estados ndo estdo totalmente livres para definirem qualquer forma de elei¢do para
os cargos diretivos dos respectivos parlamentos, devendo observar as balizas impostas pelos principios
republicano e democratico. Do mesmo modo, a autonomia dos estados na definigdo do momento em que devem
ocorrer as eleigdes para os cargos de suas mesas deve ser exercida dentro das balizas constitucionais. (...) Ao
estabelecer a periodicidade das eleigdes para os cargos do poder executivo e do legislativo, a Constitui¢do de
1988 previu que elas ocorram em data proxima ao inicio do novo mandato, estabelecendo a contemporaneidade
entre a eleicdo e o mandato respectivo (arts. 28; 29, inciso II; 77 e 81, § 1°, da CF/88). Também as eleigdes
para as mesas das casas legislativas federais devem ser contemporaneas ao inicio do respectivo biénio (art. 57,
§ 4°, da CF/88). Nao ha no texto constitucional nenhuma norma que se assemelhe ao que previu o dispositivo
questionado, isto ¢, que antecipe de forma tdo desarrazoada a escolha de eleitos para um dado mandato e
concentre em um Unico momento a escolha de duas “chapas” distintas para os mesmos cargos. (...)”.
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O resultado da elei¢do no primeiro e no segundo escrutinios foi um empate com 21 votos
para cada candidato. O Presidente da sessdao preparatoria, aplicando a norma ora impugnada
(art. 8° IV, do RI), j4 com a redacdo dada pela Resolucdo Legislativa n° 1.300/2024,

proclamou eleita a Deputada Iracema Vale pelo critério etario.

A situacdo reclama justa reflexdo. A figura do desvio de finalidade (ou mesmo abuso de
poder) no processo legislativo (e a alteragdo regimental no Maranhao € processo legislativo,
sim) tem encontrado ressondncia nas mais festejadas pragas da jurisdi¢do constitucional no
mundo. Trata-se de instituto caro as Supremas Cortes, uma vez que confere complexidade e
nao raramente torna mais desafiador o processo de protecao da Constituigdo, por nao ser tao

simples identificar, com clareza, todas as nuances desse tipo de desvio (ou abuso).

Nos Estados Unidos, a Suprema Corte, apreciando os casos Washington v. Davis (1976) [426
U.S. 229713 e Village of Arlington Heights v. Metropolitan Housing Development Corp (1977)
[429 U.S. 252]4, entendeu ser “necessario provar a intencao ou o objetivo de discriminagao
racial para demonstrar que houve viola¢do da Clausula de Igual Protecdo”, reconhecendo,
assim, a possibilidade de se analisar a constitucionalidade das “intengdes” do legislador ao
aprovar uma lei, o que torna o desvio de finalidade plenamente sindicavel a jurisdi¢ao

constitucional e, consequentemente, apto de corregoes.

Noutra oportunidade, a mesma Suprema Corte se deparou com a situacdo de a Assembleia
Legislativa do Alabama ter aprovado uma lei que reordenava os limites do municipio de
Tuskegee, excluindo de sua area a grande maioria dos quatrocentos eleitores afro americanos
que 1a residiam. No caso Gomillion v. Lightfoot, foi declarada a inconstitucionalidade da lei.
“Leis ordinariamente legais podem tornar-se ilegais quando feitas para a obtencdo de fins

ilegais™?, constou da decisao unanime.

3 Relato em https://www.oyez.org/cases/1975/74-1492.
4 Relato em https://www.oyez.org/cases/1970-1979/1976.
5 Relato em https://www.oyez.org/cases/1960-1969/1960/1960 32.
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Ha referéncias, portanto, no plano internacional, da disposicdo de Cortes Supremas em
sindicarem as intengdes do legislador para, assim, aferir se no caso concreto houve, ou nao,

um desvio de finalidade capaz de macular o devido processo legislativo.

No caso presente, quais os fins que motivaram a presidente da Assembleia Legislativa
maranhense a aprovar o art. 8°, IV, do Regimento Interno, com a redacdo dada pela
Resolu¢ao Legislativa n® 1.300/2024, para, uma semana depois, ver-se diretamente

beneficiada pela redagao por ela também preparada e sobre ela diretamente aplicavel?

Esse questionamento tem encontrado resposta nao apenas no plano jurisprudencial, como
também no teorico. John Hart Ely - que assessorou o Chief Justice Earl Warren - defende a
possibilidade de se ingressar na motivagao dos atos legislativos. “Em primeiro lugar, existem
casos concretos em que uma motivacao inconstitucional, mesmo da parte do Legislativo,
pode ser constatada com toda plausibilidade; e, em segundo lugar, havera casos em que um
ato que intuitivamente parece inconstitucional s6 podera ser apresentado efetivamente como

tal com base na teoria da motivacao”.

Ele ilustra: “Suponhamos que um sargento da Guarda Nacional precise escolher trés
membros de seu pelotdo, composto por seis homens, para uma tarefa particularmente
perigosa de repressdo a uma rebelido civil, e acabe por escolher Fulano, Beltrano e Sicrano”.
Nesse caso, ndo haveria inconstitucionalidade caso a escolha tenha se baseado na pontuacao
mais alta alcangada nas provas de tiro. “Suponhamos, entretanto, que eles foram escolhidos
por serem metodistas, ou republicanos, ou por terem ascendéncia polonesa - ou
simplesmente porque o sargento ndo gostava deles. Nessas circunstancias, nossa intuicao
nos diz que Fulano, Beltrano e Sicrano receberam um tratamento que ndo condiz com a

Constituicao”, anota John Hart Ely.
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O jurista demonstra, em seu didatico raciocinio, que a eleicao de critérios pode, a depender
das razdes subjacentes a essa elei¢do, ser, per se, inconstitucional, e que isso nao ¢ imune a

juizos da jurisdi¢do constitucional em suas Cortes Supremas.

Para Ely, “€ preciso perceber o que sugere o exemplo que o mesmo ato do Estado pode ser
constitucional ou inconstitucional dependendo dos motivos pelos quais foi efetuado™. Se
uma motivacao inconstitucional parece ter influenciado de modo significativo a escolha, diz
John Hart Ely, “o procedimento foi ilegitimo - negou-se o ‘devido processo legislativo’- e

seu resultado deve ser declarado nulo”.¢

A situacdo ocorrida no Estado do Maranhao e ilustrada nesse parecer ¢ digna de instalar um
verdadeiro laboratorio na jurisdigdo constitucional acerca do quao fundamental € o papel do

STF na manuten¢ao da higidez da Constitui¢ao Federal.

No Brasil, esse tipo de engenharia maléfica a Republica ¢ tratado sob as figuras do desvio
de finalidade e do abuso de poder. Nao se trata de uma categoria estranha ao Poder
Legislativo. Basta lembrar que no art. 55, § 1°, da Constituicdo Federal, consta ser
incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, “o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional (...)”. Ou seja, o
abuso na conducdo das coisas do poder no ambito de Casas Legislativas (como ¢ a

Assembleia Legislativa do Maranhdo) tem adverténcia expressa no texto constitucional.

Portanto, a producao de normas pode e deve ser examinada a luz da teoria do abuso de poder

que, a exemplo da visdo mais atual sobre o abuso de direito, constitui uma violagdo de limites

6 Ely, John Hart. Democracia e desconfianga: uma teoria do controle judicial de constitucionalidade. Tradug¢do
Juliana Lemos. Revisdo técnica Alonso Reis Freire. Revisdo da tradugdo e texto final Marcelo Brandao
Cippola. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 183-186.

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

e um uso indevido ou desviado da autoridade concedida, sem supor intencionalidade ou dano

para sua caracteriza¢do.”’
Trago abaixo excerto de Caio Técito nesse exato sentido:

“No exercicio de suas atribui¢des € nas matérias a eles afetas os orgaos legislativos, em
principio, gozam de discricionariedade peculiar a funcdo politica que desempenham.
Temos, contudo, sustentado a necessidade de temperamento da latitude discricionaria do
ato do Poder Legislativo, ainda que fundado em competéncia constitucional e formalmente
valido.

O principio geral de direito de que toda e qualquer competéncia discricionaria tem como
limite a observancia da finalidade que lhe ¢ prépria, embora historicamente vinculado a
administrativa, também se compadece, a nosso ver, com a legitimidade da acdo do

legislador.”®

E preciso estar atento ao que tem ocorrido na Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhdo. A Casa, manipulando o seu regimento interno, muito estranhamente havia
antecipado, noutro episddio, em mais de um ano e meio, as elei¢des da Mesa Diretora. Ao
tempo, a Procuradoria-Geral da Republica reagiu e ajuizou, no STF, a ADI n°® 7410. A
Assembleia recuou, mas apenas estrategicamente. Ela cria, entdo, uma nova regra que
resultaria, segundo os calculos politicos, na continuidade da atual Presidente. As regras
foram alteradas (6/11) e as elei¢cdes aconteceram logo na semana seguinte, no dia 13 de

novembro de 2024. O critério etario assegurou a manutenc¢ao do poder.

Na ADI n° 7410, anterior a atual ADI n® 7756, o entdo Procurador-Geral da Republica ja

denunciava, perante o STF, o que pretendia fazer a Assembleia Legislativa do Maranhao,

7 Nascimento, Rogério José Bento Soares do. Abuso do Poder de Legislar: controle judicial da legislagdo de
urgéncia no Brasil e na Italia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.154.

8 Tacito, Caio. O desvio de poder no controle dos atos administrativos, legislativos € jurisdicionais. Revista
Forense n ° 320, 1992, p. 4.
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por meio de manipulagdes regimentais inconstitucionais. Sua Exceléncia anotou o seguinte:
“a norma regimental atacada acabou por ensejar a influéncia do grupo politico especifico
que ja se encontra no poder, em evidente afronta aos principios democratico e republicano,

bem como ao interesse publico”.

Percebam que quem identificou os graves elementos acima foi a Procuradoria-Geral da
Republica, que, como numa espécie de profecia, vaticinou que era preciso impor a
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo os elevados padroes de respeito a
Constituicao Federal, sob pena de comprometer todo o arranjo normativo dela derivado que

se destina a bem cuidar do conjunto de bens protegidos pelo principio republicano.

Na ADIn° 7410, o Procurador-Geral da Republica ndo fez uso de meias palavras para alertar
o STF acerca do que estava sendo engendrado na Assembleia Legislativa maranhense.
Escreveu Sua Exceléncia: “A perpetuagdo na cipula do Poder Legislativo de determinado
grupo politico ndo se coaduna com o principio republicano, tampouco com o pluralismo
politico, sendo, desse modo, incompativel com preceitos centrais da Constituicdo Federal”.

E anotou mais:

“(...) anova disciplina imposta pelo art. 7° do Regimento Interno da AL/MA acaba por lhes
conferir, no plano pratico, ilegitima vantagem, facilitando sobremaneira a perpetuagdo no
poder de um mesmo grupo politico, em desrespeito aos principios democratico, republicano
¢ do pluralismo politico (CF, art. 1°), ao dever de fiscalizacdo e avaliagdo dos deputados

estaduais (CF, art. 70, paragrafo Ginico) e ao principio da anualidade eleitoral (CF, art. 16)”.

Dificil ser mais contundente: “ilegitima vantagem, facilitando sobremaneira a perpetuagdo
no poder de um mesmo grupo politico”. Segundo pontuou o Procurador-Geral da Republica,
“o dispositivo regimental questionado ofende o principio da impessoalidade, ao favorecer
indevidamente determinado grupo politico, vulnerando igualmente a moralidade

administrativa, notadamente porque a sistematica inaugurada pela norma impugnada exclui
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a incidéncia dos mecanismos de controle da atuacdo dos integrantes da mesa diretora que

porventura almejem a reeleigao”.

Foi a forma juridica de a PGR dizer que toda aquela construcdo partida da Assembleia
Legislativa do Estado do Maranhdao era, em verdade, um grande constrangimento as

institui¢des cuja missao ¢ a prote¢ao da Constituicao Federal de 1988.

A advocacia-geral da Unido, pelo Ministro Jorge Messias, ao se manifestar na tao citada ADI
n°® 7410, também anteviu o que viria a ocorrer posteriormente (como de fato se deu na ADI
n°® 7756). Sua Exceléncia anotou: “A forma de composicao da Mesa Diretora estabelecida
pela norma questionada desborda de uma logica de funcionamento interno, mostrando-se
destoante das balizas constitucionais invocadas como parametros de controle”. Além disso,
enxergou confrontacdo aos principios constitucionais democratico, republicano e do
interesse publico, pelo fato de a norma regimental permitir “a influéncia do grupo politico

que ja se encontra no poder”. Mais uma profecia.

A situacdo ora em exame traz a lembranga a anota¢ao do ministro Ayres Britto, no voto que
proferiu no julgamento da ADC n° 12, que, falando dos males brasileiros na vida publica,
fez mencao a “paroquial fusdo do ambiente caseiro com o espaco publico. Pra ndo dizer a

confusdo mesma entre tomar posse ‘nos’ cargos e tomar posse ‘dos’ cargos”.’

Nessa toada, tudo recomenda, em termos de hermenéutica constitucional, um rigoroso

escrutinio quanto a possibilidade de ter havido desvio de finalidade (com abuso de poder).

® ADC n° 12 MC, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 01/09/2006.
2 |
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b. Tese 2: A plena sindicabilidade, pelo STF, de normas regimentais cujo

contetido material dimana diretamente da Constituicao Federal

A ADI n° 7756, cujo substrato factual-juridico me foi submetido para juizo hermenéutico
nesse parecer, questiona o inciso IV do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia do
Maranhao, com a redacao dada pela Resolugdo Legislativa n® 449/2004, e alteracdes muito
recentes promovidas pela Resolugdao Legislativa n® 1.300/2024, que disciplina as sessdes
preparatorias para as eleicdes da Mesa Diretora, determinando que, em caso de empate no

segundo escrutinio, seja proclamado eleito o candidato mais idoso.

A jurisprudéncia do STF admite o manejo de agdo direta de inconstitucionalidade contra
normas de resolucdes legislativas (ADI n° 5.284, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14/03/2023;
ADI n® 6.189, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 23/02/2022; e ADI n° 5.856, Rel. Min. Luiz
Fux, DJe 6/03/2020).

A possibilidade decorre de uma construgao exegética fina, erguida por muitas vozes do STF,
de ontem e de hoje, a exemplo do Ministro Celso de Mello, que, no célebre MS n° 24.831 (j.
2005), pontificou: “Nao obstante o carater politico dos atos parlamentares, revela-se legitima
a intervengdo jurisdicional, sempre que os corpos legislativos ultrapassem os limites
delineados pela Constituicdo ou exer¢am as suas atribui¢des institucionais com ofensa a
direitos publicos subjetivos impregnados de qualificagdo constitucional e titularizados, ou

nao, por membros do Congresso Nacional”.

Nao bastasse, em se tratando de normas regimentais disciplinadoras das elei¢des da Mesa
Diretora de uma Casa Legislativa de um estado-membro, vale lembrar o giro jurisprudencial
patrocinado pelo STF no julgamento da ADI n° 6524 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 2020),
quando a Corte evoluiu para consignar que a elei¢ao para a composi¢ao da Mesa Diretora
do Legislativo (no caso, o Senado Federal), ndo representa uma mera escolha da

administracdo acerca da dire¢do de um 6rgdo publico, ou mesmo um assunto interno. Trata-
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se, sim, de um processo eleitoral para a escolha do Chefe de Poder. Portanto, na esséncia,
sdo regras revestidas de conteido materialmente constitucional, com implica¢ao direta na
matriz do art. 2° da Constituicdo Federal (Sdo Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario).

Para o Ministro Gilmar Mendes, “certas situagOes, transcorridas em Assembleias
Legislativas”, (...) “indicam um wuso desvirtuado dessa autonomia organizacional
reconhecida pela jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal”, sendo necessario que se
“procure demarcar parametro que de algum modo dificulte que a concessdo dessa dupla
liberdade de conformagao (para o ente federativo e para o Poder Legislativo) descambe em

continuismo personalista na titularidade das fung¢des publicas eletivas”.

A partir dai nasce a contemporanea posicdo da Suprema Corte que, interpretando a
Constituicao, em seu papel de guardia, procura limitar o autogoverno dos entes federados,
notadamente para as assembleias legislativas, quanto a permissibilidade de sucessivas e
ilimitadas reelei¢des para os membros das mesas diretoras, aplicando, por simetria, as

restricdes impostas ao Congresso Nacional.

Na ADI n°® 6688, o Ministro Alexandre de Moraes anotou que “os principios federais
extensiveis sao normas centrais comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, de
observancia obrigatdria no exercicio do poder de organizacio do Estado”. JA na ADI n°® 7350,
de relatoria do Ministro Dias Toffoli, o STF derrubou norma regimental da Assembleia
Legislativa do Tocantins que permitia a antecipa¢cdo desarrazoada da eleicdo da Mesa
Diretora para o segundo biénio, inclusive anulando a eleicdo que ja havia ocorrido para o

segundo biénio da atual legislatura (2023/2027).1°

10 Ainda que ndo haja disciplinamento constitucional sobre o mandato bienal para os referidos cargos, todas as
assembleias legislativas e a Camara Distrital preveem mandatos de dois anos. A partir das ADI’s 6688, 6698,
6714, 7016, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes; ADI’s 6683, 6686, 6687, 6711 e 6718, de relatoria do
Ministro Nunes Marques; e ADI’s 6654, 6658, 6699, 6703, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
passou a ser vedada a reeleicdo ilimitada de seus membros.
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A partir desse virtuoso escor¢o jurisprudencial, o Supremo tornou remansosa a
jurisprudéncia que admite incursionar no mérito de escolhas feitas pelas Assembleias
Legislativas e retratadas em seus regimentos internos, no que diz respeito as elei¢des das
Mesas Diretoras, por entender se tratar de interpretacdo e concretizagdo do art. 2° da
Constituicao Federal (Separagao dos Poderes), o que faz disparar o dever de guarda da Corte.

Sao muitos os exemplos e as li¢des deixadas por essa rica jurisprudéncia:

ADI n® 6683 (Rel. Min. Nunes Marques, j. 2022): “(...) Os postulados
constitucionais referentes a democracia e a Republica, os quais afirmam a
alternancia de poder e a temporariedade dos mandatos, sdo normas nucleares,
medula do Estado de Direito, e, portanto, de observancia obrigatoria por Estados,
Distrito Federal e Municipios, impondo-se como condicionantes a auto-

organizagdo dos entes politicos.”

ADI n° 6654 (redator para acordao o ministro Gilmar Mendes, j. 2023): “(...) Ainda
que observada a relativa autonomia das Casas legislativas estaduais para reger o
processo eletivo para Mesa diretora, esse campo juridico € estreitado por outros
principios constitucionais, que exigem o implemento de mecanismos que impegam
resultados inconstitucionais as deliberagdes regionais. A afirmagdo do principio
republicano, no que assentada a alternincia de poder e a temporariedade dos
mandatos, reconhecida a unanimidade pelo colegiado, impde o estabelecimento de

limite objetivo a reeleicdo de membros da Mesa.”

ADI n° 7350 (Rel. Min. Dias Toffoli, j. 2024): “(...) O Supremo Tribunal Federal
pacificou que os estados ndo estdo totalmente livres para definirem qualquer forma
de eleicdo para os cargos diretivos dos respectivos parlamentos, devendo observar
as balizas impostas pelos principios republicano e democratico. Do mesmo modo,

a autonomia dos estados na definicdo do momento em que devem ocorrer as
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eleigdes para os cargos de suas mesas deve ser exercida dentro das balizas

constitucionais.”!!

ADIn° 7180 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 2024): Em um sistema republicano
ndo existe poder absoluto, ilimitado, pois isso seria a negativa do proprio Estado de
Direito, que vincula a todos — inclusive os exercentes dos poderes estatais — com a

exigéncia de observancia das normas constitucionais.

Em suma, a autonomia das Assembleias Legislativas, embora fundamental para a dindmica
do federalismo, ndo ¢ absoluta. A elei¢do de suas Mesas Diretoras, por mais que seja um
processo interno, encontra limites nos principios constitucionais que garantem a supremacia
da ordem juridica e a igualdade de todos perante a lei. Ha um “estatuto eleitoral minimo” a
ser observado. Dai a plena admissibilidade da ADI n°® 7756, de relatoria da Ministra Carmen

Lucia, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

c. Tese 3: Aprovaciao (6/11) da Resolucao Legislativa n° 1.300/2024, para, uma
semana depois (13/11), vé-la aplicada a si mesma, sabendo-se,
antecipadamente, do resultado gerado pela sua aplicacdo na eleicio da Mesa
Diretora da Assembleia do Maranhio — Viola¢do ao primado da Seguranca

Juridica (anualidade eleitoral — art. 16, CF)

No Direito, o tempo importa. Nao se trata de um “indiferente juridico” (na famosa dic¢ao de
Garcia de Enterria).'? Ele ¢ elemento central do Estado de Direito e se apresenta pela
modalidade da seguranga juridica. Hans Kelsen chega a falar em “o tempo como um

elemento do Estado”."* Cuida-se de peca central a vida civilizada fiada no Direito.

T ADI n® 6.685/MA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 5/11/2021; ADI n° 6.707/ES, red. do ac. Min. Gilmar
Mendes, DJe 6/12/2021; ADI n° 6.704/GO, Rel. Min. Rosa Weber, DJe 17/11/2021; ADI n°® 6.708/DF, Rel.
Min. Nunes Marques, DJe de 2/9/2022.

12 Garcia de Enterria, Eduardo; Fernandez, Tomas Ramon. Curso de Derecho Administrativo. Madri: Civitas,
1997. p. 449.

13 Kelsen, Hans. Teoria Geral do Direito do Estado. Trad. Luis Carlos borges. SP: Martins Fontes, 98, p. 314.
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A Assembleia maranhense promulgou (6/11) a Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024, com o
inciso IV do art. 8° trazendo como critério de desempate na eleicdo da Mesa Diretora tnica
e exclusivamente o da idade mais avangada. Semana seguinte (13/11), foi realizada a eleigao.
Houve empate. Aplicando o critério que criou, sagrou-se vitoriosa a ilustre Deputada

Iracema Valle. E possivel conduzir um processo eleitoral dessa forma?

Os comportamentos dos agentes do poder em véspera de eleicdo tém sigo objeto de
escrutinio da legislagdo especial de regéncia, e também do Supremo Tribunal. Exemplo ¢ a
cautelar concedida na ADI n° 7178 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 2022), em cujo
acordao constou: “A expansao do gasto publico com publicidade institucional as vésperas
do pleito eleitoral pode configurar desvio de finalidade no exercicio de poder politico, com
reais possibilidades de influéncia no pleito eleitoral e perigoso ferimento a liberdade do voto
(CF, art. 60, IV, b); ao pluralismo politico (CF, art. 1°, V e paragrafo inico), ao principio da
igualdade (CF, art. 5°, caput) e a moralidade publica (CF, art. 37, caput)”.

Ha também ligdes tiradas diretamente do Direito Positivo. No campo penal, por exemplo,
cujo bem da vida alcangado ¢ a liberdade individual, o inciso XXXIX do art. 5° da
Constituicao Federal assevera que “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagao legal”. O inciso XL, por sua vez, diz: “a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu”. E o respeito ao tempo, como consectario do Estado de Direito (e

Constitucional), viabilizador da seguranca juridica e da paz social.

No campo da tributacdo da propriedade privada, ¢ farta a base constitucional protetiva do
tempo. Basta ver as alineas “a”, “b” e “c” do inciso III do art. 150 da Constitui¢ao Federal,
que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos: “a) em
relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido

ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
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instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada

a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b”.

Se nas esferas penais e tributarias o tempo ¢ condutor de primados juridicos essenciais, ndo
seria diverso no campo eleitoral. Eis o art. 16 que, dedicado ao processo eleitoral, diz: “A lei
que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacao, nao se aplicando

a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

Louvando-me do escolio de Néviton Guedes, tive a oportunidade de anotar que cuida-se de
tipica regra de especializacdo, pois mediante tal norma a Constituicdo converte o principio
geral da seguranca juridica em uma regra especial de seguranca juridica em matéria eleitoral,
no sentido de uma regra de ndo surpresa, que busca preservar o processo eleitoral e a propria

democracia de eventuais alteragdes bruscas e casuisticas.

O STF chegou a reconhecer um direito fundamental a ndo surpresa no ambito do processo
eleitoral, direito esse que representa tanto uma garantia dos cidadaos em geral, e ndo apenas
do eleitor, mas também do candidato e dos partidos politicos, ademais de garantia de um
devido processo eleitoral, estando, na condi¢ao de “cladusula pétrea”, protegido até mesmo

contra a supressao e erosao por meio do poder de reforma constitucional. '*

Refiro-me ao julgamento da ADI n°® 3685 (j. 2006), de relatoria da Ministra Ellen Gracie,
em cujo acordao ficou consignado que ““a utilizacdo da nova regra as eleigdes gerais que se
realizardo a menos de sete meses colide com o principio da anterioridade eleitoral, disposto
no art. 16 da CF, que busca evitar a utilizagdo abusiva ou casuistica do processo legislativo
como instrumento de manipulagdo e de deformacdo do processo eleitoral (ADI 354, Rel.

Min. Octavio Gallotti, j. 93)”.

14 Qarlet, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni,
Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022, p. 834.
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Segundo a Ministra Ellen Gracie, o art. 16 “representa garantia individual do cidadao-eleitor,
detentor originario do poder exercido pelos representantes eleitos e ‘a quem assiste o direito
de receber, do Estado, o necessario grau de seguranca e de certeza juridicas contra alteragdes

abruptas das regras inerentes a disputa eleitoral’ (ADI 3.345, Rel. Min. Celso de Mello).”

A conclusdo desse julgamento foi a seguinte: “Além de o referido principio conter, em si
mesmo, elementos que o caracterizam como uma garantia fundamental oponivel até mesmo
a atividade do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, ¢ 60, § 4°, 1V, a
burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individuais da seguranca juridica

(CF, art. 5°, caput) e do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV)”.

A interpretagdo constitucional é feita do texto e do contexto. E da alquimia entre a norma
escrita e a nova vivida que nasce a hermenéutica capaz de solucionar controvérsias. A
Assembleia maranhense promulgou a Resolucao Legislativa n® 1.300/2024, com o inciso [V
do art. 8° trazendo como critério de desempate na eleicdo da Mesa Diretora unica e
exclusivamente o da idade mais avangada. Semana seguinte, foi realizada a eleicdo. Houve
empate. Aplicando o critério que criou, sagrou-se vitoriosa a ilustre Deputada Iracema Valle.

Volto a questionar: € possivel conduzir um processo eleitoral dessa forma?

Parece-me que ndo. O tempo, como dito, ¢ uma categoria constitucional diretamente ligada
ao Estado de Direito e a seguranca juridica, ambos elementos da identidade constitucional e
principios fundamentais estruturantes, blindados na condicao de clausulas pétreas. Por isso
assiste razdo a Procuradoria-Geral da Republica, que, na inicial da ADI n°® 7410, advertiu,
naquela outra oportunidade, que a concessao de espago interpretativo absoluto a Assembleia
Legislativa do Maranhdo pode acarretar a perpetuagdo de agentes politicos em posigdes
centrais de poder. Nas palavras do ministro Gilmar Mendes, “um continuismo personalista
que expressaria, por conseguinte, um resultado inconstitucional”, razao pela qual também
no que diz respeito ao agodamento para aprovagao de nova norma disciplinadora do processo

eleitoral interno da Assembleia e sua aplicagdo apenas uma semana apods sua aprovacao, ha
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inconstitucionalidade por violagao ao art. 16 da Constitui¢do Federal, cujo telos ¢ dedicado

a protecdo das regra do jogo durante o jogo, cuidado esse que nao se deu na espécie.
d. Tese 4: Desrespeito ao Principio da Simetria (art. 27, §1°, CF)

Deve a Assembleia Legislativa do Maranhao disciplinar a questao do empate na eleigao para
a Mesa Diretora, a luz do que faz a Unido Federal, em respeito ao postulado da simetria,

constante em varios dispositivos constitucionais, especialmente no art. 27, §1°?

Antes de responder ao questionamento acima, vale indagar como a Assembleia Legislativa

do Estado do Maranhao tem tratado o principio da simetria.

A relagdo dessa Casa Legislativa com tdo importante postulado constitucional tem sido
marcada por historico quadro de animosidade institucional, negligéncia e por que nao falar

em desprezo absoluto.

Em 1998, o ministro Carlos Velloso, na ADI n° 1890, concedeu uma cautelar tendo como
fundamento o principio da simetria, diante da sua violacao, pela Constitui¢cdo do Maranhao,
no disciplinamento do afastamento do governador de suas fungdes por crime comum e de

responsabilidade.

Também foi a violagdo ao principio da simetria que fez o STF julgar procedente a ADI n°
3647 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 2007), declarando a inconstitucionalidade do § 5° do
art. 59 da Constituicdo do Maranhdo (redacdo da EC n°® 48/2005), por ser dever da
Constituicao Estadual estabelecer sangdo para o afastamento do Governador ou do Vice-

Governador do Estado sem a devida licenca da Assembleia Legislativa.

Em 2019, na ADI n°® 2553, o Ministro Alexandre de Moraes frisou a “impossibilidade de a

Constituicao Estadual, de forma discriciondria, estender o chamado foro por prerrogativa de
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func¢do aqueles que ndo abarcados pelo legislador federal”. Declarou a inconstitucionalidade

do art. 81, IV, da Constituicao do Estado do Maranhao.

Em 2021, o Procurador-Geral da Republica havia batido as portas do Supremo Tribunal
tendo como antagonista a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, que, naquela
oportunidade, uma vez mais violava a Constitui¢ao Federal. Trata-se da ADI n°® 6699, em
face do art. 29, § 3°, da Constituicado maranhense, e do art. 6° do RI da Assembleia, que cuida

da elei¢do para os cargos diretivos da Mesa Diretora da Assembleia.'s

O grau de inconstitucionalidade era tamanho que o Ministro Alexandre de Moraes,
monocraticamente, concedeu uma cautelar para fixar interpretagdo conforme no sentido de
possibilitar uma tUnica reconducdo sucessiva aos mesmos cargos da Mesa Diretora da

Assembleia Legislativa do Maranhdo. Havia identificado violacdo a simetria.

O STF precisa bem conformar a relagao da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
com essa determinacdo constitucional tdo fundamental, sem a qual a propria Federagdo (e a

sua indissolubilidade) fica em grave risco.

O principio da simetria premia a federagdo, que nada obstante seja marcada pela autonomia
dos entes federados, apenas se sustenta se fiada em algum tipo de unidade a partir da Unido
Federal, capaz de gerar a sua poténcia sobre todos os demais entes e, nesse seu inegéavel
papel de lideranca, padronizar apenas alguns processos e procedimentos insitos ao

funcionamento de todos os Legislativos brasileiros.

Preservando-se a unidade nacional, evita-se discriminagdes injustificadas entre os entes

federativos e garante-se a isonomia na aplicacdo da lei. A norma impugnada (alteracao

15 A ADI n° 6685 foi ajuizada pelo PROS. Nela consta, nas palavras do relator, Ministro Alexandre de Moraes,
o seguinte: “Os principios Republicano e Democratico exigem alternancia no Poder, ndo se admitindo a
possibilidade de reeleigdes sucessivas para os mesmos cargos nas mesas diretoras dos 6rgaos legislativos, mas
apenas uma unica reeleicdo para o mandato subsequente”.
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regimental da Assembleia maranhense), ao estabelecer tratamentos distintos para situagdes
similares, viola o principio da simetria, ainda mais considerando existir consolidada posi¢ao
do STF no sentido de reconhecer que “o Estado-membro, em tema de processo legislativo,
deve observancia cogente a sistematica ditada pela Constituicdo Federal” (ADI n°® 2872,

redator do acordao o Ministro Ricardo Lewandowski, j. 2011).

Mesmo historicamente, ¢ de sabenga de todos que a construcao da Federagdo brasileira
jamais cedeu espago para uma autonomia absoluta e plena dos entes subnacionais. Ainda
que tomemos como referéncia a Constitui¢do de 1891 (talvez a que deu tratamento mais
ortodoxo a questdo), nao havia, naquele texto, o estabelecimento de um federalismo dual.
Como anotou Léda Boechat Rodrigues, a autonomia dos Estados conheceu limites a partir

da acdo do STF, que buscou garantir a nova ordem republicana a unidade necessaria.'®

A Constitui¢ao de 1988 trouxe, dentre tantos comandos, o art. 25, que concede autonomia
politico-organizacional aos Estados-membros sob a condicionante “observados os principios

desta Constitui¢ao” (reforcado pelo art. 11 do ADCT).

Também ha dispositivos que trazem uma certa correspondéncia estrutural entre Unido,
Estados e Municipios (em que pese a garantia de autonomia dos entes subnacionais constante
do art. 18, CF). Esses comandos terminaram agrupados teoricamente em feixes conceituais

— principios constitucionais sensiveis e principios estabelecidos.!”

A Constitui¢ao estabelece que os “Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo” (art. 25 da CF). A mesma
ideia ¢ extraida do art. 11 do ADCT, que delimita a autonomia estadual: “Cada Assembleia

Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a Constitui¢ao do Estado, no prazo de um

16 Leda Boechat Rodrigues. Historia do Supremo Tribunal Federal 11 — defesa do federalismo (1899-1910). Rio
de Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 1991, p. 225.

17 Gilmar Ferreira Mendes. Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019, p. 922.
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ano, contado da promulga¢do da Constituicdo Federal, obedecidos os principios desta”. Sao

conformagdes, no direito positivo, do que a doutrina caracteriza como principio da simetria.

Raul Machado Horta identifica, na Constitui¢ao Federal, as denominadas “normas centrais”,
ou seja, as que consagram a viga mestra do pacto federativo, promovem uma homogeneidade
minima no Estado Federal e precisam ser obrigatoriamente observadas pelos estados-
membros e pelos municipios, quando da edi¢ao de suas respectivas constituicdes estaduais

e leis organicas, sob pena de inconstitucionalidade. Eis:

“As normas centrais da Constituicdo Federal, participando das caracteristicas da norma
juridica, designam um conjunto de normas constitucionais vinculadas a organizac¢do da
forma federal de Estado, com missdo de manter e preservar a homogeneidade dentro da
pluralidade das pessoas juridicas, dos entes dotados de soberania na Unifo e de autonomia
nos Estados-membros e nos Municipios, que compdem a figura complexa do Estado
Federal. As normas centrais ndo sdo normas de centralizagdo, como as do Estado Unitario.
Sdo normas constitucionais federais que servem aos fins da participagdo, da coordenacédo e
da autonomia das partes constitutivas do Estado Federal. Distribuem-se em circulos
normativos, configurados na Constituicdo Federal, para ulterior proje¢ao nas Constituigdes
dos Estados.

Nem sempre dispdem de aplicagdo imediata e automatica. Identificam o figurino, o modelo
federal, para nele introduzir-se, posteriormente, o constituinte estadual, em sua tarefa de
organizacdo do Estado Federado. Ndo sdo normas inocuas. A infringéncia de normas dessa
natureza, na Constituicdo do Estado ou na legislagdo estadual, gera a sancdo da

inconstitucionalidade.”!®

No que diz respeito ao exato tema desse parecer, a Constituicao Federal de 1988 estabelece

um verdadeiro “Estatuto Parlamentar”, por meio dos artigos 53 a 56, diretamente aplicavel

18 Horta, Raul Machado. Normas centrais da Constituigdo Federal. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia,
a. 34, n. 135, p. 176, jul./set. 1997.
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aos deputados estaduais por for¢a do disposto no tdo citado art. 27, §1° da mesma

Constitui¢ao. Abaixo, a transcri¢ao desse aludido Estatuto:

“Art. 53. Os Deputados ¢ Senadores sdo inviolaveis, civil € penalmente, por quaisquer de
suas opiniodes, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser
presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos
dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus
membros, resolva sobre a prisdo.

§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomacao, o Supremo Tribunal Federal dar4 ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até
a decisdo final, sustar o andamento da agao.

§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de
quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagoes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes
confiaram ou deles receberam informagdes.

§ 7° A incorporagdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares ¢
ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenga da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6
podendo ser suspensas mediante o voto de dois tergos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam

incompativeis com a execu¢do da medida.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

I - desde a expedi¢do do diploma:

YRR |
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a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico, salvo
quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam
demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

II - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fun¢ao remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢do de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas
no inciso I, "a";

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso
I,"a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

II - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a ter¢a parte das sessdes
ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missao por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

VI - que sofrer condenagao criminal em sentenca transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a
percepcao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria absoluta, mediante provocacdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos III a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido

politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
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§ 4° A renuincia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de

que tratam os §§ 2° e 3°.

Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo
diplomatica temporaria;

II - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneragao,
de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento ¢ vinte
dias por sessdo legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas
neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-a eleigdo para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipotese do inciso I, o Deputado ou Senador podera optar pela remuneracdo do

mandato.”

Acontece que, no Estado do Maranhao, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa foi
muito recentemente alterado pela Resolucao Legislativa n® 1.300, de 05 de novembro de

2024, primeiramente copiando o Regimento Interno da Camara dos Deputados, verbis:

“Art. 7° A eleicdo dos membros da Mesa far-se-a em votacao por escrutinio secreto e pelo
sistema eletronico, exigido maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, ¢ maioria
simples, em segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados, observadas as
seguintes exigéncias e formalidades:

I - registro, perante a Mesa, individualmente ou por chapa, de candidatos previamente
escolhidos pelas bancadas dos Partidos ou Blocos Parlamentares aos cargos que, de acordo
com o principio da representacdo proporcional, tenham sido distribuidos a esses Partidos
ou Blocos Parlamentares;

II - chamada dos Deputados para a votagao;
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IIT - realizagdo de segundo escrutinio, com os 2 (dois) mais votados para cada cargo,
quando, no primeiro, nao se alcangar maioria absoluta;
IV - elei¢do do candidato mais idoso, dentre os de maior numero de legislaturas, em caso

de empate;

(.)

Ao reproduzir o inciso IV do art. 7° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
prevé a “elei¢do do candidato mais idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas, em
caso de empate” (RI-CD, art. 7°, IV), a Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao
seletivamente excluiu a parte do meio que estabelecia o critério meritério de mais
experiéncia no mandato de deputado (“dentre os de maior nimero de legislaturas™), passando

a dispor apenas a “eleicdo do candidato mais idoso, em caso de empate”.

Qual a razao desse decote seletivo? A indagacdo se justifica exatamente pelo fato de o
Regimento Interno da AL/MA, em outras situagdes, ter reproduzido o mesmo critério da
Céamara dos Deputados para desempate em favor do deputado com maior niimero de
legislaturas para escolha do deputado que ocupard determinada funcdo ou atribui¢do, dentre
elas a de presidir a sessdo preparatoria do inicio de cada Legislatura e a segunda sessao

preparatdria para a elei¢ao da Mesa Diretora. Abaixo, transcrigdes nesse sentido:

“Art. 5° As nove e trinta horas do dia primeiro de fevereiro do primeiro ano de cada
legislatura, os candidatos diplomados Deputados Estaduais reunir-se-d0 em sessdo
preparatdria, na sede da Assembleia Legislativa, independentemente de convocagdo.
(Redagao dada pela Resolugdo Legislativa n® 599/2010)

§1° Assumira a direcdo dos trabalhos o Deputado reeleito com o maior nimero de
Legislaturas ou na sua auséncia, o mais idoso com maior nimero de Legislaturas. (Redacao
dada pela Resolugao Legislativa n® 910/2018)

()

Art. 6° Na segunda sessdo preparatoria da primeira sessdo legislativa de cada Legislatura,

as onze e trinta horas do dia primeiro de fevereiro, sempre que possivel sob a dire¢do da

27

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

Mesa da sessdo anterior, realizar-se-4 a eleigao para Presidente e demais membros da Mesa,
para o mandato de dois anos. (Redaciao dada pelas Resolugoes Legislativas n° 599/2010 e
781/2016) § 1° O membro da Mesa da primeira sessdo preparatoria que seja candidato a
qualquer cargo nessa eleicdo ndo podera participar na dire¢@o dos trabalhos, assumindo seu

lugar o Deputado mais idoso, dentre os de maior numero de legislaturas.”

Na auséncia do Presidente da Casa e dos naturais sucessores, ¢ o parlamentar com mais

mandatos que deve conduzir os trabalhos da Casa, jamais o mais idoso. Eis:

“Art. 15. Aos Vice-Presidentes, segundo sua numeragdo ordinal, incumbe substituir o
Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

§2° A hora do inicio dos trabalhos da sessdo, ndo se achando o Presidente no recinto, sera
ele substituido, sucessivamente, e na série ordinal, pelos Vice-Presidentes e Secretarios, ou
finalmente pelo Deputado mais idoso, dentre os de maior niimero de legislaturas,

procedendo-se da mesma forma quando tiver necessidade de deixar a sua cadeira.”

Evitando manipula¢des paroquiais, a experiéncia em numero de mandatos € o critério a ser
adotado em todas as situagdes em que haja algum tipo de disputa entre deputados na Camara

dos Deputados. Abaixo, o Regimento da Camara:

“Art. 4° No dia 1° de fevereiro do primeiro ano de cada legislatura, os candidatos
diplomados Deputados Federais reunir-se-d0 em sessao preparatoria, na sede da Camara
dos Deputados. (“Caput” com redacio dada pela Resolugdo n° 19/2012)

§ 1° Assumira a direcdo dos trabalhos o ultimo Presidente, se reeleito Deputado, e, na sua

falta, o Deputado mais idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas.

Art. 18. Aos Vice-Presidentes, segundo sua numeragdo ordinal, incumbe substituir o

Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

(..)
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§2° A hora do inicio dos trabalhos da sessdo, ndo se achando o Presidente no recinto, sera
ele substituido, sucessivamente e na série ordinal, pelos Vice-Presidentes, Secretarios e
Suplentes, ou, finalmente, pelo Deputado mais idoso, dentre os de maior numero de
legislaturas, procedendo-se da mesma forma quando tiver necessidade de deixar a sua
cadeira.

(...)

Art. 30. As Comissdes Permanentes que ndo constituirem Subcomissdes Permanentes
poderao ser divididas em duas Turmas, excluido o Presidente, ambas sem poder decisorio.
§ 1° Presidira a Turma um Vice-Presidente da Comissao, substituindo-o o0 membro mais

idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas.

()

Art. 39. As Comissdes terdo 1 (um) Presidente e 3 (trés) Vice-Presidentes, eleitos por seus
pares, com mandato até a posse dos novos componentes eleitos no ano subsequente, vedada
a reeleicdo.

§ 4° Presidira a reunido o ultimo Presidente da Comissdo, se reeleito Deputado ou se
continuar no exercicio do mandato, e, na sua falta, o Deputado mais idoso, dentre os de
maior numero de legislaturas.

Art. 40. O Presidente serd, nos seus impedimentos, substituido por Vice-presidente, na
sequéncia ordinal, e, na auséncia deles, pelo membro mais idoso da Comissao, dentre os de
maior numero de legislaturas.

Art. 49. As Comissoes a que for distribuida uma proposi¢ao poderao estuda-la em reunido
conjunta, por acordo dos respectivos Presidentes, com um s6 Relator ou Relator substituto,
devendo os trabalhos ser dirigidos pelo Presidente mais idoso dentre os de maior nimero

de legislaturas.”

E bem verdade que o Senado da Republica traz em seu Regimento Interno o art. 88, §2°,

segundo o qual, no caso da elei¢cdo da diretoria das comissoes, “ocorrendo empate, a elei¢ao
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serd repetida no dia seguinte; verificando-se novo empate, serd considerado eleito o mais
1doso”. Cumpre frisar, todavia, que se trata de norma do ano de 1970, em muito anterior a

Constituicao de 1988 (o Regimento da Camara ¢ de 1989).

Alteragdes recentes em regimentos internos de casas legislativas t€ém cumprido o seu papel
de vocalizar a vontade da Constitui¢do. E o caso da recente alteragdo (maio de 2024) operada
pela Camara Legislativa do Distrito Federal, que traz, no seu art. 10, os seguintes critérios
de desempate, sendo eles os seguintes: a - mais legislaturas; b - partido ou bloco com mais

deputados; ¢ - maior numero de votos nas ultimas elei¢des; d - mais idoso.

Como ¢ possivel observar, ndo ¢ que haja qualquer inconstitucionalidade em, dentre os
critérios possiveis, haver o da maior idade. A inconstitucionalidade passa a existir quando
tal critério ¢ adotado primeira, Unica ou exclusivamente, afastando-se, tout court, todos os

demais possiveis que sabidamente sdo benfazejos a isonomia e ao republicanismo.

A Constituicao Federal estabelece a simetria entre as assembleias legislativas e o Congresso
Nacional. Nao ha espaco hermenéutico para que deputados estaduais tenham prerrogativas
diversas daquelas previstas em outro ente federado para os mesmos cargos. Menos ainda
podem, todos eles, dispor de prerrogativas diferentes que as dos deputados federais. Nem

mesmo as constitui¢cdes estaduais podem fazé-lo.
A capacidade dos estados de legislarem ¢ derivada da propria Constituicdo Federal, nela
encontrando limites, sejam eles expressos em regras escritas no proprio texto constitucional,

sejam eles extraidos dos principios constitucionais.

O STF vem mais e mais caminhando nesse sentido. Essa mudanca ¢ notada por Joao

Trindade, que sobre ela anotou:
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“No ambito do processo legislativo, ¢ firme a posi¢do do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que “as regras basicas do processo legislativo federal — incluidas as de reserva
de iniciativa -, sdo de absorgdo compulsoria pelos Estados, na medida em que substantivam
prisma relevante do principio sensivel da separagdo e independéncia dos poderes” (STF,

Pleno, ADI 430/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 01.07.1994).

Pode-se afirmar, assim, que as normas relativas ao processo legislativo federal sdo
verdadeiros principios extensiveis — isto ¢, normas delineadas para a Unido, mas que se
aplicam também aos Estados, ao DF e aos Municipios. Segundo a interpretacdo
majoritariamente adotadas, essa aplicagdo s6 cede espaco para a autonomia estadual ou
municipal quando assim expressamente previsto na CF (por exemplo: art. 27, 4° que atribui
a lei — estadual — a definigdo das regras para a iniciativa popular em ambito estadual). P.

37

Registra-se recente tendéncia do STF a valorizacdo (ou endurecimento?) desse principio,
em detrimento (cada vez mais) da autonomia dos Estados-membros. Assim, mesmo em
‘zonas cinzentas’, nas quais se poderia admitir uma certa criatividade estadual, a Corte tem
reiteradamente adotado uma obrigacdo bastante r[igida de simetria: assim, por exemplo,
em relagdo ao quérum de PEC na esfera estadual (que se passou a exigir ser igual ao de
PEC na esfera federal, 3/5) e as matérias de lei complementar (que o Tribunal passou a

entender que ndo se podem ser ampliadas na esfera estadual).”!’

No caso objeto desse estudo, importa saber que hé varios bens da vida tutelados pelo Direito
Publico cujo acesso, em caso de empate, ¢ desobstruido por meio de critérios que ndo seja,

unica e exclusivamente, a idade de quem dele gozara.

A Suprema Corte da o exemplo. Ela elegeu o critério meritorio de antiguidade no cargo de
Ministro como regra de desempate em disputa para os cargos de Presidente e Vice-

Presidente. Eis a transcri¢do do seu Regimento Interno:

19 Cavalcante Filho, Jodo Trindade. Processo Legislativo Constitucional. SP: Editora JusPodium, 2024, p. 37.

31

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

“Art. 12. O Presidente e o Vice-Presidente t€m mandato por dois anos, vedada a reelei¢ao

para o periodo imediato.

()

§ 4° Esta eleito, em primeiro escrutinio, o0 Ministro que obtiver nimero de votos superior a
metade dos membros do Tribunal.

§ 5° Em segundo escrutinio, concorrerdo somente os dois Ministros mais votados no
primeiro.

§ 6° Nao alcangada, no segundo escrutinio, a maioria a que se refere o §4°, proclamar-se-a

eleito, dentre os dois, o mais antigo.”

J4 no caso da promocao de juizes, o Estatuto da Magistratura estabelece que, em caso de
empate, 0 juiz mais antigo na carreira tenha precedéncia (art. 80, § 1°, I, da LOMAN). O
critério elege a experiéncia e o tempo de servigo na magistratura como base para a promog¢ao

por antiguidade, conforme previsto pela Constitui¢ao.

Mas ndo ¢ s6. O Tribunal Superior Eleitoral da sinais de que essa possibilidade interpretativa
nao ¢ esdruxula. Basta proceder a leitura da Resolu¢dao n°® 23.724/2023, que apresenta as
normas gerais para a realizagdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos dos

Quadros de Pessoal da Justi¢a Eleitoral.

Tendo que disciplinar a questao do desempate, o que fez o TSE? Contemplou o de “maior
idade”, mas ndo colocando-o como sendo critério unico e exclusivo. Ele é o ultimo de uma
sequéncia de possibilidades realizadoras do mérito, do principio republicano e da isonomia.
Ap0s reconhecer a plena validade do Estatuto da Pessoa Idosa®, a Resolu¢do aponta como
sendo o segundo critério de desempate o “maior tempo de servigo prestado a Justica

Eleitoral”. Abaixo, a transcri¢ao do dispositivo:

20 O Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) estabelece que a idade deve ser o primeiro critério de desempate
em concursos publicos, dando preferéncia ao candidato mais idoso. quando em prote¢do do idoso, € ndo
puramente de quem tenha idade maior, mas que ndo seja “pessoa idosa”, nos termos do conceito legal, ou seja,
“pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (art. 1° da Lei n® 10.741/2003).
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“Art. 27. Para efeito de desempate, serdo utilizados, sucessivamente, os seguintes critérios:
I - pessoa mais idosa, observado o disposto no art. 1° combinado com o art. 27, paragrafo
unico, ambos da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto da Pessoa Idosa;

II - maior tempo de servico prestado a Justiga Eleitoral, na forma do art. 98 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997;

IIT - maior tempo de exercicio efetivo da funcdo de jurada ou de jurado, nos termos do
disposto no art. 440 do Codigo de Processo Penal, com a redagdo conferida pela Lei n°
11.689, de 9 de junho de 2008;

IV - maior idade.”

Até mesmo o art. 110 do Cdédigo Eleitoral (anterior a Constituicdo de 1988) vem ganhando
temperamentos pelo TSE. O dispositivo diz que em caso de empate, haver-se-a por eleito o
candidato mais idoso. No AG n° 2845 (j. 2001), relatado pelo ministro Salvio De Figueiredo,
ficou anotado, contudo, que “a jurisprudéncia da Corte ¢ no sentido de que a regra do art.

110 do Cédigo Eleitoral ndo se aplica a hipdtese de empate entre partidos ou coligagdes™.

Camara dos Deputados, STF, Magistratura, Tribunal Superior Eleitoral..., em nenhum desses
orgdos (ou Poderes) da Unido, estipulou-se, exclusivamente, o critério da idade mais
avangada como sendo um elemento vélido de solu¢do de empates, razdo pela qual a
Assembleia Legislativa do Maranhao ofende os artigos 25 e 27, §1° da Constituicao Federal

eoart. 11 do ADCT ao fazé-lo.

Ainda nessa toada e apenas em nivel ilustrativo, calha referir a decisdo do STF na ADI
4.462/TO, relatoria da Ministra Carmen Lucia, julgada em 18.08.2016, onde se considerou
valida a adogdo da idade como critério de desempate, todavia, apenas desde que fossem
considerados os critérios antecedentes previstos na legislacao estadual, quais sejam, o tempo

de servico na entrancia e o tempo de servigo como Magistrado.
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e. Tese 5: Desconsideracdo, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Maranhio, com o dever de adotar uma conduta federativa amistosa - Principio
da Lealdade Federativa — Disciplinamento inteiramente contrario ao que tem

adotado a Unido Federal em situacoes semelhantes (art. 19, 11, CF)

O comportamento da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao, que desafia as regras
adotadas pela Camara dos Deputados, pelo STF, pela Magistratura Nacional e pelo Tribunal
Superior Eleitoral diante do mesmo elemento (critério de desempate), para além de macular
o principio da simetria, d4 provas de certa deslealdade federativa que ha de encontrar

resposta na Corte Suprema.

Na condicao de principio fundamental de carater geral e estruturante, o principio federativo
e a correspondente forma federativa de Estado foram, seguindo a tradicdo constitucional
pretérita, incluidos (de acordo com o inciso I do § 4° do art. 60 da CF) no elenco dos limites
materiais ao poder de reforma constitucional, ou seja, das assim designadas “clausulas
pétreas”, o que significa que nem mesmo por uma emenda constitucional aprovada por
unanimidade no Congresso Nacional poderd o Estado Federal ser extinto. Com isso, se
assegura, de modo particularmente rigoroso, o carater indissoltivel da Federagao, tal como
enunciado ja no art. 1° da Constituicdo Federal. A condi¢ao de “clausula pétrea”, ademais,
assegura algo além de uma proibi¢cdo de abolicdo do instituto (ou instituicdo) previsto na
Constituicao, abarcando a proibicdo até mesmo de medidas restritivas que, embora ndo
venham a suprimir o conteudo protegido, o afetem em seus elementos essenciais. Por tal
razdo, eventuais ajustes no esquema federativo, como, por exemplo, na reparticdo
constitucional de competéncias, ndo necessariamente implicam ofensa ao principio

federativo e ao Estado Federal, desde que o preservem quanto ao seu contetido essencial.?!

2l Desenvolvemos esse ponto na obra Curso de Direito Constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni, Daniel Mitidiero. Sdo Paulo: Saraivajur, 2022, p. 970. p. 877-878.
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A Constituicdo Federal, por sua vez, traz, em seu art. 1°, comando dispondo que essa
Republica ¢ “formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito
Federal”. Além da indissolubilidade do pacto federativo, a Constituicdo estabelece o que
vem sendo compreendido como uma espécie de dever de lealdade federativa, aplicavel a
conduta entre os entes federados e, também, do proprio ente federado consigo mesmo, tal
como consta do inciso III do art. 19 da Constitui¢do, que veda “a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: III - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre
si.” Essa vedagdo se vincula a preservacdo da integridade e do equilibrio federativo.
Qualquer ato discriminatdrio seria nulo. Parece, portanto, clara a mensagem constitucional:
ndo hé espago para autofagias na federagao brasileira, ou seja, um ente nao pode sabotar

outro ou, ainda pior, se autossabotar.

Na doutrina alema, vige a chamada Bundestreue (principio da lealdade a Federagcdo ou da
fidelidade federativa), ou Prinzip des bundesfreundlichen Verhaltens (principio do
comportamento federativo amistoso) ou, por fim, nas palavras de Peter Hiberle,

Bundesfreundlich (conduta favoravel a organizacao federativa).?

Conduzindo o seu voto a partir desses conceitos, o ministro Gilmar Mendes, na ADI n° 750,

anotou o seguinte:

“Q principio da lealdade a Federacédo, extraido da propria existéncia do Estado Federal, do
proprio principio federativo, foi conceituado pelo Tribunal Constitucional Federal alemédo
(Bundesverfassungsgericht) como a obrigacdo de todas as partes integrantes do pacto
federal de atuar de acordo com o espirito do referido pacto e de colaborar com a sua
consolidagdo, protegendo os interesses comuns do conjunto (BVerfGE1,299 315).

Assim, o principio da lealdade a Federag@o atua como um dos mecanismos de corre¢do, de
alivio das tensdes inerentes ao Estado Federal, junto aos que ja se encontram expressamente

previstos na propria Constituicdo. Sua presenca silenciosa, ndo escrita, obriga cada parte a

22 Hiberle, Peter. El Estado Constitucional, Universidad Nacional Auténoma de México: México, 2001, p. 264.
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considerar o interesse das demais e o do conjunto. Transcende o mero respeito formal das
regras constitucionais sobre a Federagdo, porque fomenta uma relacdo construtiva,

amistosa e de colaboragdo.”

Trata-se de compreensdo do federalismo que encontra, na profunda teoria de Konrad Hesse,
extraordinaria morada. Diz o eminente jurista: “ao contetido da ordem estatal-federal da Lei
Fundamental pertence, como principio de Direito Constitucional ndo-escrito, o mandamento
da conduta amistosa federativa — muitas vezes, também qualificado de fidelidade com a
federagao”. Para Hesse, “a Constituicdo pede ao estado-total e estados-membros nao so
correcdo exterior no cumprimento de seus deveres juridicos-estatais, mas também a procura

constante e a produgio de uma conduta federativa boa, amistosa”.?

A Constituigao brasileira nao ¢ diferente. Ao estabelecer compromissos reciprocos aos entes
federados, ela fixou o dever de agir de forma leal. A Constituicdo nao ¢ simpatica a atitudes
isoladas visando demonstracdes de poder, pois acredita que personalismos caprichosos
exibidos por autoridades locais podem colocar a perder toda a coletividade que, a muito
custo, deixou de ser governada por homens e passou a ser governada por institui¢des guiadas
pelas leis. Essa € a vontade de Constitui¢ao — valendo-me da conhecida expressao de Konrad

Hesse (no original, wille zur Werfassung)>*.

O Tribunal Constitucional Federal alemao atribui ao principio da conduta federativa
amistosa significado para a ordem estatal-federal da Lei Fundamental. Segundo sua
concepcao, dele deixam desenvolver tanto deveres concretos, adicionais, € passam por cima
dos deveres juridico-constitucionais expressamente normalizados na constituicdo estatal-
federal, dos estados diante da federacao, como deveres adicionais da federacdo diante dos

estados, e dele resultam restricdes concretas, ndo s6 das competéncias concedidas a

23 Hesse, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugéo de Dr.
Luis Afonso Heck. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre, 1998, p. 212.

24 Hesse, Konrad. A forga normativa da constitui¢do (Die normative Kraft der Verfassung); tradugio de Gilmar
Ferreira Mendes. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1991.
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federagdo e aos estados na Lei Fundamental, mas também do estilo politico e do proceder

na conduta diante do participe.

Vejam que a Alemanha compreende que a manuten¢ao do pacto federativo visa, antes de
tudo, mudar estilos politicos. No Brasil, esse dever ¢ ainda mais visivel. Violar o principio
da conduta federativa amistosa por meio de um ato de um ente da federagdao (como se deu
com a Assembleia Legislativa do Maranhao) torna esse ato inconstitucional. O principio da
conduta amistosa federativa ¢, também, na ordem estatal-federal da Lei Fundamental, uma
norma constitucional imanente, a qual resulta disto, que essa ordem estd fundada sobre

complemento e colaboracio reciproca entre federagio e estados.?

Por isso, para além da violagdo ao principio constitucional da simetria, o ato regimental
emanado da Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo, que desafia as regras adotadas
pela Camara dos Deputados, pelo STF, pela Magistratura Nacional e pelo Tribunal Superior
Eleitoral diante do mesmo elemento (critério de desempate), da provas de certa deslealdade

federativa que ha de encontrar a resposta certa do Supremo Tribunal Federal.

f. Tese 6: O Principio Republicano (art. 1°, caput da CF) como telos a
conformar qualquer interpretacio acerca do inciso I'V do art. 8° do Regimento
Interno da Assembleia do Maranhdo, com a redacio dada pela Resolucio
Legislativa n° 1.300/2024

A pergunta que se coloca desde logo ¢ se a Constituicdo Federal abona a postura da
Assembleia Legislativa do Estado do Maranhao retratada pelo inciso IV do art. 8° do

Regimento Interno (Resolugdo Legislativa n® 1.300/2024).

25 Hesse, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha. Tradugdo de Dr.
Luis Afonso Heck. Sergio Antonio Fabris Editor. Porto Alegre, 1998, p. 214.

37

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

A resposta ¢ negativa. Isso porque a Constitui¢do Federal contém regras muito claras a
respeito da simetria, seja pela interpretacdo contemporanea que o STF tem feito desse
instituto, seja por for¢a dos principios democratico e republicano que norteiam e densificam

a realizagdo dos direitos politicos no pais (caput do art. 1° da CF).

Quanto a interpretagdo e a necessidade de concretizagao constitucional, destaca Hesse:

“A interpretagdo adequada € aquela que consegue concretizar, de forma excelente, o sentido
(Sinn) da proposi¢do normativa dentro das condigdes reais dominantes numa determinada
situacdo. Em outras palavras, uma mudanca das rela¢Ges faticas pode — ou deve — provocar
mudangas na interpretacdo da Constituicdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposi¢do
juridica estabelece o limite da interpretacdo e, por conseguinte, o limite de qualquer
mutagdo normativa.

A finalidade (Telos) de uma proposicdo constitucional e sua nitida vontade normativa ndo
devem ser sacrificadas em virtude de uma mudanga da situagdo. (...) Uma interpretacdo
construtiva é sempre possivel e necessaria dentro desses limites. A dindmica existente na
interpretagdo construtiva constitui condicdo fundamental da forca normativa da
Constitui¢do e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela venha a faltar, torna-se

inevitavel, cedo ou tarde, a ruptura da situagdo juridica vigente.””?¢

De fato, tudo mostra haver um comportamento indigno ao principio (fundamental e
estruturante!) republicano, abrigado logo no caput do art. 1° do texto da Lei Fundamental.

Para ilustrar, na ADI n° 6699, que tratou do Maranhao, constou: “[0]s principios Republicano
e Democratico exigem alternancia no Poder, ndo se admitindo a possibilidade de reeleigdes
sucessivas para os mesmos cargos nas mesas diretoras dos 6rgaos legislativos, mas apenas

uma unica reelei¢ao para o mandato subsequente”.

26 Hesse, Konrad. A forga normativa da Constituigdo (Die normative Kraft der Verfassung); Tradugdo de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991, p. 23.
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Manipulagdes de comandos dispostos nos regimentos internos das assembleias legislativas
0s quais, na pratica, derivam na propria Constituicdo Federal, correspondem a praticas
inconstitucionais que merecem a repulsa da Suprema Corte, pelo fato de afrontarem o

pluralismo politico e o principio republicano. Nesse sentido, colaciono alguns julgados.

A Ministra Carmen Lucia, na ADI n°® 7253 (j. 2023), pontuou que “a interpretacdo que
assegura a maxima efetividade do § 1° do art. 56 c¢/c o § 1° do art. 27 da Constitui¢ao da
Republica e dos principios da soberania popular, democratico e republicano determina que
o prazo previsto na Constituicdo da Republica, para convocagdo de suplente no caso de
licenga de parlamentar para tratar de interesses particulares, ¢ de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros e deve ser adotado pelas respectivas Assembleias Legislativas”. E
mais uma demonstracdo de que as Assembleias ndo estdo desoneradas de, seguindo padrdes
firmados a partir da Unido, abragarem o republicanismo em seus muitos misteres internos

quase sempre disciplinados por normas regimentais.

Os exemplos de violagdo ao principio republicano pelos entes politicos subnacionais sdo
variados. Na ADPF n°® 860 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 2023), o STF entendeu que
“o pagamento do chamado ‘salario-esposa’ viola o nucleo dos principios republicano, da
igualdade, da moralidade e da razoabilidade”. Na ADPF n° 889 (Rel. Min. Edson Fachin, j.
2022), disse ser “defeso aos agentes publicos agirem em beneficio de pessoas determinadas
(principio da impessoalidade), instituindo tratamentos legais desiguais” (Manaus havia
criado uma pensao vitalicia para conjuges supérstites de ex-vereadores). A ADIn° 4169 (Rel.
Min. Luiz Fux, j. 2018) derrubou “o subsidio mensal previsto no artigo 61-A da Constitui¢ao
de Roraima a quem tenha exercido a completude do mandato de Governador”. Na ADI n°
6685 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 2021), afastou-se “reelei¢des sucessivas para os

mesmos cargos nas mesas diretoras dos orgaos legislativos”.?” Na ADI n° 4169 (Rel. Min.

27 ADI n° 6721 MC-Ref (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 2021): “a possibilidade de reelei¢do ad aeternum
dos dirigentes do Poder Legislativo estadual ¢ incompativel com os principios democratico e republicano”.
ADI n° 6674 (Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 2023): “reeleicdes sucessivas para 0s mesmos cargos nas
mesas diretoras dos 6rgdos legislativos”. ADI n® 6704 (Rel. Min. Rosa Weber, j. 2021): Constitui¢ao do Estado
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Luiz Fux, j. 2018), sobre prestagdo pecuniaria mensal e vitalicia a ex-governadores e suas
vitvas, constou: “O principio republicano apresenta conteido contrario a pratica do
patrimonialismo na relagdo entre os agentes do Estado e a coisa publica, o que se verifica no

caso sub examine”.

E enunciado notoriamente consensual que a Republica passou a ser identificada com a
eletividade dos que exercem o governo e a temporariedade dos mandatos, o que revela que
ela se aproxima e mesmo se identifica com a propria Democracia e a no¢ao de soberania
popular. O que importa para definir um Estado como sendo uma Republica ¢ a
correspondente adoc¢do, expressa ou implicita, de tal forma de governo, bem como a
observancia das caracteristicas nucleares da Republica, isto ¢, a eletividade, a
temporariedade dos mandados e a responsabilidade dos governantes. Nesse sentido, alids,
lapidar o entendimento da Ministra Carmen Liucia quando, por ocasido do julgamento da
ADPF 871, na qual se discutiu a reelei¢cdo para os cargos da Mesa da Camara Municipal de
Campo Grande, pontuou a necessidade de uma releitura das normas legislativas internas a

luz dos principios estruturantes da Republica e da Democracia.

De fato, tais caracteristicas (eletividade, temporariedade, responsabilidade, uma ordem
baseada na liberdade e na igualdade) também se fazem presentes na tradugao republicana
brasileira desde 1891, mas atingiram sua forma mais plena na atual ordem constitucional, no
bojo da qual, importa relembrar, o constituinte delegou ao conjunto das cidadaos a decisao
sobre a forma de governo, de tal sorte que tal op¢ao, veiculada pelo Plebiscito de 1993,
atribuiu a Republica Federativa do Brasil uma base de legitimagao refor¢ada e nunca dantes
experimentada na histéria constitucional patria, tanto ¢ que a absoluta maioria da melhor

doutrina a inclui entre os limites materiais a reforma constitucional (cldusulas pétreas).

de Goias (art. 16, § 3°) e Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Art. 9°, § 2°).
Reeleigdo. ADI n° 6713 (Rel. Min. Edson Fachin, j. 2021): “A aplicag@o da Constituigdo Federal as elei¢oes
das casas legislativas dos Estados assegura-lhes, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, um limitado
espaco de autonomia: de um lado, afasta-se o veto absoluto as reelei¢des, de outro, impde-se lhes a vedacao de
sucessivas recondugdes”.
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Gomes Canotilho pontua que sdo designados como sendo principios politicamente
conformadores o0s principios constitucionais que explicitam as valoragdes politicas
fundamentais do legislador constituinte. Nesses principios se condensam as opgdes politicas
nucleares e se reflete a ideologia inspiradora da Constituicdo. Expressando as concepgdes
politicas triunfantes ou dominantes numa assembleia constituinte, os principios politicos-
constitucionais sao o cerne politico de uma Constituigdo politica, ndo admitindo que: “(1)
sejam reconhecidos como limites do poder de revisdo; (2) se revelam os principios mais

diretamente visados no caso de alteragio profunda do regime politico”.?8

Para Gomes Canotilho, nesta sede situar-se-ao os principios definidores da forma de Estado,

como “os principios estruturantes do regime politico (principio do Estado de Direito,
principio-democratico, principio republicano, principio pluralista)”.?’

Dimensoes fundamentais do principio republicano foram devidamente trabalhadas, no plano
tedrico, pelo Ministro Ricardo Lewandowski, que, reconhecendo o inegével incremento

eficacial que ganhou com o advento da Constituicdo de 1988, anotou:

“O principio republicano, entre nds, representa a viga mestra do ‘sentimento constitucional
(Verfassungsgefiihl) a que se refere a doutrina alema, ou seja, de um estado de espirito
coletivo que, ‘transcendendo todos os antagonismos e tensdes existentes, politico-
partidarias, econdmico-sociais, religiosas ou de outro tipo, integra os detentores e
destinatarios do poder num marco de uma ordem comunitaria obrigatoria’. A Constitui¢ao,
de 1988, com o seu nticleo republicano, derivou de um sentimento de repulsa ao regime de
excecdo imposto pelos governos militares, bem como de repudio ao passado historico de

autoritarismo politico e de exclusdo social, consubstanciando um projeto de

28 Canotilho, Gomes J. J. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* edi¢do. Almedina, p. 1166.
29 Canotilho, Gomes J. J. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7* edi¢do. Almedina, p. 1166.
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desenvolvimento nacional que busca a superagdo das desigualdades, a efetivagdo dos

direitos fundamentais e a consolida¢do da democracia”.

Conclui-se que a adog¢do isolada do critério de maior idade, como eixo de desempates nas
eleicdes da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Maranhao, sem que haja espago
para a conjugacdo de outros critérios (como o de mais legislaturas) ofende o principio
republicano, sendo necessario, também por esse fundamento, a declaragdo de
inconstitucionalidade do inciso IV do art. 8° do Regimento Interno da Assembleia do
Maranhdo, com a redagdo dada pela Resolucao Legislativa n® 449/2004, e alteragdes muito

recentes promovidas pela Resolugao Legislativa n® 1.300/2024.
g. Tese 7: Violacao ao Principio da Isonomia (caput do art. 5°, CF)

O dispositivo objeto do presente estudo fixa critério etdrio em detrimento de critério
meritorio adotado, por exemplo, pela Camara dos Deputados e até mesmo pela propria
Assembleia Legislativa do Maranhdo para desempates em outras disputas diversas dos
cargos da Mesa Diretora. Ao fazé-lo, fere os arts. 5°, caput (Todos sdo iguais perante a lei),
e 19, III (veda a Unido, aos Estados, ao DF e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros

ou preferéncias entre si) da Constituicao Federal.

Privilegiar apenas o critério etario, especialmente para determinar quem deve ocupar o cargo
de Chefe do Poder Legislativo, sem qualquer fator que o justifique, ¢ arbitrario e viola o
principio da igualdade. Segundo o STF, ¢ “invalida a adocdo de critérios alheios ao
desempenho da funcao jurisdicional para efeito de afericao da antiguidade do magistrado na

progressao e promog¢ao na carreira” (ADI n°® 6779).

30 Enrique Ricardo Lewandowski. “Reflexdes em torno do Principio Republicano”. In: Revista da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Vol. 100. Sdo Paulo: FDUSP, janeiro-dezembro de 2005, p. 197.
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Essas artificializagcdes terminam por distorcer o processo eleitoral, comprometendo a
isonomia entre os candidatos, que visa garantir que todos os competidores tenham as mesmas
condi¢des e oportunidades, sem que fatores externos ou regras manipulativas alterem o

equilibrio da disputa.

A Constitui¢ao traz um robusto aparato normativo dedicado a combater todo e qualquer tipo
de abuso em processos eleitorais (e ¢ disso que se trata). E preciso resgatar, por meio da
intepretacdo da Constituicdo Federal ao caso concreto, a isonomia compreendida como

paridade de armas, especialmente no ecossistema politico.>!

A violagdo ao principio da isonomia, na espécie, criar distor¢des no ecossistema politico que
forja a Casa Legislativa, ecossistema esse que simplesmente ndo existe caso se inviabilize,
com pequenos truques regimentais, a permanéncia das minorias ¢ da oposi¢cdo que dao

significado ao proprio papel a ser exercido por uma Assembleia Legislativa.

O Ministro Celso de Mello, no emblematico MS n°® 24.831 (Pleno, j. 2005), observou que
“existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto constitucional das
minorias parlamentares, cujas prerrogativas” (...) devem ser preservadas pelo Poder
Judiciario, “a quem incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime
democratico, a essencialidade da prote¢do jurisdicional a ser dispensada ao direito de

oposic¢do, analisado na perspectiva da pratica republicana das instituicdes parlamentares”.

A conclusdo de Sua Exceléncia fez Historia: “O direito de oposicao, especialmente aquele
reconhecido as minorias legislativas, para que ndo se transforme numa promessa
constitucional inconsequente, hd de ser aparelhado com instrumentos de atuacdo que

viabilizem a sua pratica efetiva e concreta”.

31 Riccardo Guastini. “Defettibilita, Guastini. “Defettibilita, lacune lacune assiologiche, assiologiche, € e
interpretazione”. In: Revus: European Constitutionality Review. Vol. 14, 2010, p. 64). interpretazione”. In:
Revus: European Constitutionality Review. Vol. 14, 2010, p. 64.

43

contato@ingosarlet.com.br www.ingosarlet.com.br Porto Alegre | Curitiba | Brasilia



Ingo Wolfgang Sarlet

Em conclusdo, a violagdo ao principio da igualdade (enquanto isonomia) decorre do fato de
a Assembleia utilizar a idade como elemento de desequiparagdo entre as pessoas, o que €
vedado pelo principio e direito fundamental da igualdade (art. 5°, caput, CF), salvo se
demonstrado que se trata de fundamento razoavel para realizagdo de um fim legitimo. A
utilizacao isolada desse critério, sem a conjugagao com outros (como o de maior nimero de

legislaturas) termina por esvaziar o nucleo essencial do principio da isonomia.

h. Tese 8: Auséncia de perspectiva de género na iniciativa ou falta de
construciao de uma discriminacio positiva geral, abstrata e extensivel a um

grupo significativo de mulheres nas eleicoes de Mesas Diretoras no Legislativo

Dentre os pedidos de ingresso como amicus curiae que me foram remetidos pelo ilustre
Consulente, despertou especial atengdao aquele formulado pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), pois ele trouxe um item especifico com a seguinte descri¢ao: “Necessario
olhar sob perspectiva de género. Obstaculo institucional a eleicdo de mulheres como
Presidente de Assembleias. Histérico quadro de subrepresentacdo, de que decorre o menor

numero de mandatos. Primeira mulher a presidir a Assembleia do Maranhao™.

Informa o MDB, que a Deputada Iracema Valle ¢ a primeira mulher a presidir a Assembleia
maranhense, logo, a procedéncia da ADI n°® 7756 implicaria num “verdadeiro retrocesso na
incansavel luta civilizatéria que os atores democraticos travam para alcangar uma maior
representatividade feminina na esfera politica”. A explicagdo juridica dada pelo MDB ¢ a
seguinte: “‘como o Brasil sofre de baixissima representagdo feminina nos cargos eletivos, por

obvio que os homens sempre terdo mais mandatos, em detrimento das mulheres”.

Ora, se realmente fosse a perspectiva de género um movel digno de consideracao por parte
da Presidente Iracema Valle, Sua Exceléncia poderia ter inserido esse justo discrimen como

sendo um dos elementos solucionadores de eventuais desempates na corrido rumo a
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Presidéncia da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Maranhdo. Mas nao. O elemento
da idade, nada obstante resolva sua propria situacao (tornando-a Presidente) ndo se estende,
- tal como exige o principio da isonomia - a qualquer outra mulher, ndo podendo se dizer
que um critério, por beneficiar, casuisticamente, uma mulher, contribua nas jornadas de todas
as mulheres em suas justas (e constitucionalmente exigidas) buscas por inser¢ao nos espagos

de poder.

O Preambulo da Constituicao de 1988 afirma ser a justica um dos “valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. O trecho da razdo a Peter Héiberle, quando
apontou que o Estado Constitucional necessita, para a sua consolidagdo, de “fontes racionais
e emocionais de consenso”.* Tratando dos preAmbulos constitucionais, Hiberle sustenta que

eles integram a anélise do que denomina “constitui¢io como cultura”.¥

Ja os incisos I e IV do art. 3° apontam como objetivos fundamentais construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Quando a Constitui¢cdo afirma, no inciso I do art. 5°, que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes”, ela ndo encerra a redacao do dispositivo ai. Em seguida vem “nos

termos desta Constitui¢ao”. E quais termos sdo esses?

Sao, por exemplo, os termos do inciso XLI do art. 5°, que diz que “a lei punira qualquer

discriminacao atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”.

Ou os termos pelos quais se garante aos presos o respeito a integridade fisica e moral (art.

5°, XLIX), assegurando-se, so as presidiarias mulheres, — num reconhecimento de distingdes

32 Hiberle, Peter. Constituicdo e Cultura. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
33 Hiberle, Peter. Constituicdo ‘da cultura’ e constitui¢do ‘como cultura’: um projeto cientifico para o Brasil.
Direito publico. Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), v. 13, n® 72, p. 9-32, nov./dez. 2016.
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a serem normativamente equacionadas — “condigdes para que possam permanecer com seus

filhos durante o periodo de amamentagao” (art. 5°, L).

Sao ainda aqueles constantes do fato de o inciso XIX do art. 5° assegurar a “licenca-
paternidade, nos termos fixados em lei”, mas, ao tratar especificamente das mulheres (inciso
XVIII), fazé-lo em maior extensao, garantindo “licenca a gestante, sem prejuizo do emprego

e do salario, com a duragao de cento ¢ vinte dias”.

Em quais outros termos a Constituigdo promove a isonomia (fratando os desiguais
desigualmente) entre homens e mulheres? Inserindo, dentre os direitos sociais previstos no

art. 6°, um direito destinado exclusivamente a elas: “a protecdao a maternidade”.

Essas distingdes, realizadoras da autonomia e destruidoras de subalternidades artificialmente
estabelecidas, ndo poderiam deixar de alcancar o mercado de trabalho. Segundo o inciso XX
do art. 7°, constitui direito constitucional fundamental a “protecao do mercado de trabalho

da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Cuida-se de um consistente plexo de salvaguardas constitucionalmente asseguradas as

mulheres e que tem encontrado boa guarida na exegese emancipadora do STF.

Nesse sentido, vale a lembranga do RHC n° 133.043 (2% Turma), no qual a Ministra Carmen
Lucia, anotou o seguinte: “Comportamentos contrarios a lei penal, notadamente quando
exercidos com violéncia contra a mulher, devido a expressiva ofensividade, periculosidade
social, reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica causada, perdem a caracteristica

da bagatela e devem submeter-se ao direito penal”.

Noutra oportunidade, a Ministra Carmen Lucia, votando na ADI n° 5220, reputou
constitucional “o codmputo do periodo de licenca a gestante no periodo do estagio probatério

da servidora publica pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos fundamentais”.
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Recentemente, o STF julgou procedente a ADPF n° 1107 (Rel. Min. Carmen Lucia, j. 2024),
para 1) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a expressao “elementos alheios aos
fatos objeto de apuragdo” posta no art. 400-A do Cddigo de Processo Penal, para excluir a
possibilidade de invocagao, pelas partes ou procuradores, de elementos referentes a vivéncia
sexual pregressa da vitima ou ao seu modo de vida em audiéncia de instrucao e julgamento
de crimes contra a dignidade sexual e de violéncia contra a mulher, sob pena de nulidade do
ato ou do julgamento, nos termos dos arts. 563 a 573 do CPP; ii) fica vedado o
reconhecimento da nulidade referida no item anterior na hipdtese de a defesa invocar o modo
de vida da vitima ou a questionar quanto a vivéncia sexual pregressa com essa finalidade,
considerando a impossibilidade do acusado se beneficiar da propria torpeza; iii) conferir
interpretacdao conforme ao art. 59 do Coédigo Penal, para assentar ser vedado ao magistrado,
na fixag@o da pena em crimes sexuais, valorar a vida sexual pregressa da vitima ou seu modo
de vida e iv) assentar ser dever do magistrado julgador atuar no sentido de impedir essa

pratica inconstitucional, sob pena de responsabilizacao civil, administrativa e penal”.

Ou seja, o Supremo tem, pela sua jurisprudéncia, retirado parte dos muitos obstaculos
lancados nos caminhos emancipatorios das mulheres, fazendo valer a méxima de Ruth Bader
Ginsburg, que compos a Suprema Corte dos Estados Unidos e, certa feita, anotou: “O que

um juiz deve levar em conta ndo ¢ a temperatura do dia, mas o clima de uma era”.>*

Mas de modo algum essa virtuosa construgdo exegética ganhou, da Assembleia Legislativa
do Maranhao, qualquer demonstragdo de aprecgo, pois nada obstante a criagdo casuistica do
critério etario tenha de fato pavimentado a manutencao do poder da Deputada Iracema Valle,
esse critério ndo ¢ extensivel, automaticamente, a outros grupos de mulheres, mas apenas a

ela, Deputada Iracema, nao contribuindo, assim, para oferecer uma perspectiva de género ou

3% Hunt, Helena. Ruth Bader Ginsburg in her own words. Agate publishing, 2019.
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mesmo uma discriminagdo positiva capaz de atenuar os graves obstaculos artificialmente

lancados na jornada feminina para acesso aos espagos de poder.

Por tudo isso parece-me pouco elaborada a construcao tedrica apresentada nos autos da ADI
n°® 7756 pelo MDB nesse aspecto em particular, ndo devendo prosperar. Ademais, seria
louvével que para o futuro e com efetiva consideragdo para todas as mulheres da perspectiva
de género, fosse encaminhada, em nivel legislativo e observadas as exigéncias da simetria,

um ajuste nos critérios de desempate.

i. Tese 9: Adequacdo da técnica decisoria da interpretacio conforme

(paragrafo unico do art. 28 da Lei n° 9.868/99)

O pedido formulado, em sede cautelar, na ADIn°® 7756, é o de que a Suprema Corte suspenda
a eficacia do inciso IV do art. 8 do RI da Assembleia maranhense, com a redacao da
Resolugao Legislativa n® 1.300/2024, promovendo uma interpretagdo conforme que fixe que
a idade somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos ap6s utilizado o
critério de maior numero de legislaturas. Passo seguinte, que o STF declare a nulidade da
proclamagao do resultado da eleicdo para o cargo de presidente da Mesa Diretora da
Assembleia para o bi€nio 2025/2026, ocorrida em 13/11/2024, e, por via de consequéncia,
que seja proclamado eleito o candidato com maior numero de legislaturas. O pedido de

mérito € a adogdo definitiva dessas medidas.*

Talvez por essa razao, o ilustre Consulente me questiona se, em sendo julgada procedente a
acdo, seria possivel, como técnica decisoria, a adogdo da interpretacio conforme a

Constituicao fixando, no caso, que a idade somente pode servir de critério de desempate

35 Tese pleiteada: “E inconstitucional a fixa¢do exclusiva de critério de maior idade para desempate em elei¢des
para cargos nas Mesas Diretoras do Legislativo, devendo ser proclamado eleito o candidato com maior numero
de legislaturas e somente em caso de permanecer o empate, dentre eles, o de idade maior”.
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dentre os candidatos apos utilizado o critério de maior nimero de legislaturas. Estou

plenamente convencido de que sim.

Um dos pontos centrais dessa conclusdo decorre do fato de o STF, quando da virada
jurisprudencial no que diz respeito ao escrutinio judicial de normas regimentais de
Assembleias Legislativas acerca das eleigoes de suas Mesas Diretoras, ter firmado posicao,
na ADI n°® 6524 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 2020), no sentido de que, em casos como esse,
a interpretagcdo conforme a Constitui¢do ¢ o meio de reconstrugdo coerente do ordenamento
juridico, fazendo justica ao que prevaleceu em julgado da Corte Constitucional da Italia,
quando se anotou que “as leis ndo se declaram constitucionalmente ilegitimas porque ¢
possivel dar-lhes interpretagdes inconstitucionais, mas porque nao ¢ possivel dar-lhes
interpretagdes constitucionais.” (Sentenza 356/1996, Relator Gustavo Zagrebelsky,

consideragao de direito n° 4).

Nesse precedente historico do STF, em tudo aplicavel a espécie, o Ministro Gilmar Mendes
trouxe a lembranga que o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, em 1958, no caso
Teuerungszulage, pontuou que algumas vezes, quando do exercicio do controle de
constitucionalidade, uma declaragdo pura e simples de nulidade de uma lei ou ato normativo
inconstitucional “causaria uma situacdo na qual a ordem constitucional seria respeitada

menos ainda”. (BVerfGE 8, 1, Primeiro Senado, 11/06/58).

A interpretacdo se insere dentre as formulas decisorias intermediarias, na diccdo de
Zagrebelsky e Marceno, decisoes e técnicas processuais cujo trago comum estd em conferir
a jurisdicdo constitucional possibilidades outras que ndo o binario “lei constitucional e
g o o o ” C )
portanto valida” versus “lei inconstitucional e, portanto, nula”. A eliminagao pura e simples
1 na 1ari i ituci 1 uziri u
da lei ndo remediaria a inconstitucionalidade, mas produziria “resultados de

inconstitucionalidade ainda mais grave”3¢, diz Zagrebelsky.

36 Gustavo Zagrebelsky e Valeria Marceno. Giustizia Costituzionale. Bolonha: il Mulino, 2012, p. 338.
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A interpretagao conforme a Constitui¢ao dialoga com a distingdo ontologica entre texto e
norma (ou entre disposi¢do e norma, ou entre texto legislativo e programa normativo).
Segundo o Ministro Gilmar Mendes (na ADI n°® 6524), “trata-se de solugdo que observa
aquela “exigéncia de gradualidade” que se espera das intervengdes de um Tribunal quando

em jogo atos normativos produzidos pelos demais Poderes”.

No Brasil, essa possibilidade ndo fica a mercé de qualquer construgdo teorética. E que o
pardgrafo tinico do art. 28 da Lei n® 9.868/99 prevé expressamente: “A declaragcdo de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Constituicdo e a declaragao parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, t€m
eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a

Administragdo Publica federal, estadual e municipal”.

Assim, havendo (como ha) robustos fundamentos constitucionais para o julgamento
procedente da ADI n° 7756, em tramitacdo no STF, entendo ser plenamente possivel (e até
recomendavel) a adog¢do, como técnica decisoria, da interpretacdo conforme a Constituicao,
de modo a melhor conformar a solug¢ao da controvérsia fixando, no caso, que a idade somente
pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apds utilizado o critério de maior
numero de legislaturas, declarando-se, como consequéncia inafastavel da decisdo, a nulidade
da proclamacdo do resultado da elei¢do para o cargo de presidente da Mesa Diretora da
Assembleia para o bi€nio 2025/2026, ocorrida em 13/11/2024, determinando que se

proclame eleito, passo seguinte, o candidato com maior nimero de legislaturas.
IV.  RESPOSTAS AOS QUESITOS FORMULADOS

Trazemos a seguir as respostas abreviadas aos quesitos técnicos formulados.
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A) A ADI n° 7756, em tramitacio no STF, preenche os requisitos de
conhecimento, notadamente no que diz respeito ao seu objeto, qual seja, uma
norma regimental emanada de Assembleia Legislativa? Sim. A jurisprudéncia
do STF admite o manejo de ADI contra normas de resolugdes legislativas (ADI n°
5.284, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 14/03/2023; ADI n® 6.189, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 23/02/2022; e ADI n°® 5.856, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 6/03/2020). Nao
bastasse, em se tratando de normas regimentais disciplinadoras das eleigdes da
Mesa Diretora de uma Casa Legislativa de um estado-membro, o STF, na ADI n°
6524 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 2020), evoluiu para consignar que a elei¢do para
a composicao da Mesa Diretora do Legislativo ndo representa uma mera escolha da
administracdo acerca da dire¢gdo de um oOrgdo publico, ou mesmo um assunto
interno. Trata-se, sim, de um processo eleitoral para a escolha do Chefe de Poder.
Portanto, na esséncia, sdo regras revestidas de conteido materialmente
constitucional, com implicagdo direta na matriz do art. 2° da Constitui¢ao Federal
(Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario). Em suma, a autonomia das Assembleias Legislativas,
embora fundamental para a dindmica do federalismo, ndo ¢ absoluta. A eleicao de
suas Mesas Diretoras, por mais que seja um processo interno, encontra limites nos
principios constitucionais que garantem a supremacia da ordem juridica e a

igualdade perante a lei.

B) Uma vez conhecida, quanto aos seus fundamentos, ha, de fato,
inconstitucionalidade no inciso IV do art. 8° do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Maranhdo, com a redacio dada pela Resoluciao
Legislativa n° 449/2004, e alteracoes promovidas pela Resolucio Legislativa n°
1.300/2024? Em sendo positiva a resposta, quais seriam os fundamentos
ensejadores de eventual procedéncia da ADI n° 7756? Ao aprovar (6/11) a
Resolugdo Legislativa n° 1.300/2024, para, uma semana depois (13/11), vé-la

aplicada a si mesma, sabendo-se, antecipadamente, do resultado gerado pela sua
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aplicacdo na eleicdo da Mesa Diretora da Assembleia do Maranhao, violou-se a
Seguranca Juridica (anualidade eleitoral — art. 16, CF). Também ha desrespeito ao
Principio da Simetria (art. 27, §1°, CF), pois a Constituicdo Federal estabelece a
simetria entre as assembleias legislativas e o Congresso Nacional, ndo havendo
espaco hermenéutico para que deputados estaduais tenham prerrogativas diversas
daquelas previstas em outro ente federado para os mesmos cargos. Menos ainda
podem, todos eles, dispor de prerrogativas diferentes que as dos deputados federais.
Nem mesmo as constitui¢des estaduais podem fazé-lo. A Assembleia maranhense
faltou com uma conduta federativa amistosa (Principio da Lealdade Federativa),
pois disciplinou a questdo de modo inteiramente contrario ao que tem adotado a
Uniado Federal em situacdes semelhantes (art. 19, II, CF). Também hé violagdo ao
Principio Republicano (art. 1°, caput da CF). Vale pontuar, por fim, que o critério
de desempate peca pela auséncia de perspectiva de género na iniciativa ou falta de
constru¢do de uma discriminagdo positiva geral, abstrata e extensivel a um grupo

significativo de mulheres nas eleigdes de Mesas Diretoras no Legislativo.

C) Em sendo julgada procedente a acio, por haver robustos fundamentos
constitucionais para tal, seria possivel, como técnica decisoria, a adocio da
interpretacao conforme a Constituicio, de modo a melhor conformar a solucao
da controvérsia? Sim. A interpretacdo conforme a Constituicdo dialoga com a
distingdo ontoldgica entre texto e norma (ou entre disposi¢do € norma, ou entre
texto legislativo e programa normativo). No Brasil, essa possibilidade nao fica a
mercé de qualquer construgdo teorética. E que o paragrafo unico do art. 28 da Lei
n°® 9.868/99 prevé expressamente: “A declaracdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretagdo conforme a Constituicdo e a
declaragao parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e a

Administragdo Publica federal, estadual e municipal”.
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D) Caso seja positiva a resposta ao quesito acima, ha espaco exegético,
fundamentos e técnica decisoria bastantes a solucionar a controvérsia por meio
de uma interpretacio conforme a Constituicio que fixe, no caso em analise,
que a idade somente pode servir de critério de desempate dentre os candidatos
apos utilizado o critério de maior nimero de legislaturas? Sim. Assim, havendo
(como ha) robustos fundamentos constitucionais para o julgamento procedente da
ADI n® 7756, em tramitagao no STF, entendo ser possivel (e até recomendavel) a
adocdo, como técnica decisoria, da interpretacdo conforme a Constitui¢ao, de modo
amelhor conformar a soluc¢ao da controvérsia fixando, no caso, que a idade somente
pode servir de critério de desempate dentre os candidatos apos utilizado o critério
de maior nimero de legislaturas, declarando-se, como consequéncia a nulidade da
proclamacao do resultado da elei¢ao para o cargo de presidente da Mesa Diretora
da Assembleia para o bi€nio 2025/2026, ocorrida em 13/11/2024, determinando que

se proclame eleito, passo seguinte, o candidato com maior nimero de legislaturas.

As teses aqui veiculadas apontam que a solucdo constitucionalmente 6tima a ser dada a ADI
n°® 7756, ajuizada pela agremiacdo politica Solidariedade perante o egrégio STF e cuja
relatoria cabe a ilustre Ministra Carmen Lucia, ¢ a procedéncia da demanda e o
reconhecimento da inconstitucionalidade da fixacao exclusiva de critério de maior idade para
desempate em eleicdes para cargos nas Mesas Diretoras do Legislativo, devendo ser
proclamado eleito o candidato com maior nimero de legislaturas e somente em caso de

permanecer o empate, dentre eles, o de idade maior.

E, s.m.j., nosso parecer.
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